Pablo Antonio Cordeiro de Almeida*

Epigrafe - “(...) temos (...) a guarda da Sociedade por um
corpo de membros do Ministério Publico. Sdo aqueles que nos
termos de sua presente atuagdo se comportam como soldados
da Lei Fundamental, sacerdotes do Estado de Direito, 6rgdos
da democracia participativa, que eles fazem passar da
regido tedrica as esferas da praxis e da realidade” — Paulo
Bonavides.2

Resumo: O vocabulo “Democracia” é juridicamente polissémico, o qual,
hodiernamente, tem adquirido sentido mais amplo. Consequentemente,
ampliando-se o conceito de democracia, avultam-se também as atribuigoes
do Orgdo incumbido de sua defesa: o Parquet. A democracia substancial ou de
trés vértices, que somente se realiza com democracia formal e participativa
(sem corrupcao e com liberdade), com crescimento e desenvolvimento
econdémico-sustentavel e com igualdade social (distribuicdo da riqueza),
pressupoe instrumentos aptos e expeditos e agentes que possam induzir
e fiscalizar a efetivacdo destes pilares, os quais serdo objetos deste artigo.
Democracia é antes de tudo praxe (exercicio), razao pela qual o MP, com seu
agir, contribui para a consolidacdo da Democracia Militante.

1 Promotor de Justi¢a do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Especialista em Direito do Estado pela Fundagao Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bahia. Pés-graduando em Direito Urbano e Ambiental pela Faculdade de Direito da Fundagdo Escola
Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

2 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitu-
cional de luta e resisténcia — por uma Nova Hermenéutica — por uma repolitizacio da legitimidade. 3?
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 43.
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O Ministério Puablico brasileiro, desde o seu advento, tem passado por
inimeras transformacoes. A Constituicao Federal de 1988, nesse diapasao,
representou um marco histoérico importantissimo, ao qual o Ministério
Puablico, ainda hoje, mais de vinte anos apds a sua promulgacao, vem se
adaptando progressivamente. A Constituicdo de 1988 erigiu o Ministério
Publico, por exemplo, a categoria de instituicdo permanente essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, dentre outras atribuicoes,
da defesa do Regime Democratico.

Em razao de se atribuir ao Ministério Publico a funcdo de defensor
do regime democratico poder-se-ia dizer que ao Parquet fora deferido
um verdadeiro poder-dever de controlar e fiscalizar todos os atos da
Administracao Publica, em todas as suas esferas, com o fito de esta Gltima
bem desempenhar os papéis que lhe foram arrogados pelo Constituinte
de 1988, de acordo com a nova significacao que se da, hodiernamente, ao
vocabulo democracia, além de tal mister se estender também aos proprios
particulares, que de alguma forma possam interferir nos “processos”
inerentes a uma democracia. Entretanto, antes de analisarmos a fundo as
atribuicoes do Ministério Publico na defesa do Regime Democratico, faz-se
imperioso conceituar o que seja uma Democracia e também o que vem a ser
um Regime Democrético, principalmente porque o vocabulo Democracia é
juridicamente polissémico, o qual, na atualidade, tem adquirido um sentido
muito mais amplo do que o tradicional.

Consequentemente, ampliando-se o conceito de democracia,
avultam-se também os misteres do Orgio incumbido de sua defesa, qual
seja: o Ministério Publico. Assim, a ampliacdo do conceito de democracia
vem exigindo a adaptacdo do proprio Ministério Pablico, o qual nao pode
ficar inerte, sob pena de suas atribuicOes se tornarem anacronicas.

Essa ampliacdo do conceito de democracia gera, ainda, a crescente
demanda pela efetivagdo dos direitos coletivos, difusos e individuais
indisponiveis, assegurados constitucionalmente, o que vem exigindo um
Ministério Publico cada vez mais eficiente e resolutivo, cujos membros
atuem, em especial, como promotores de medidas judiciais e extrajudiciais,
principalmente, de realizacao daqueles.
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Conceituar democracia, segundo o Professor Darcy Azambuja, nunca
foi tarefa das mais faceis. Vejamos:

7

Nenhum termo do vocabulario politico é mais controverso
que Democracia. Empregado pela primeira vez por Herddoto
h4 quase dois mil e quinhentos anos, a significacio do
vocabulo tem variado e se transmutado; na pratica, através
dos periodos histoéricos, e em teoria nas obras de todos os
autores. Atualmente, na filosofia e na ciéncia politica, vivemos
em tempo de democracia confusa, e na realidade de confusio
democrética, como disse Sartori (...). A palavra e o conceito
Democracia vieram da Grécia, e especialmente de Atenas.
Significa literalmente ‘poder do povo’, expressio que era

entendida como poder exercido pelo povos.

Este mesmo autor, todavia, nao se esquiva de fornecer o seu conceito
de Democracia. Vejamos:

A democracia é, pois, 0 regime em que 0 povo se governa a
si mesmo, quer diretamente, quer por meio de funcionérios
eleitos por ele para administrar os negocios publicos e fazer
as leis de acordo com a opinido geral. Baseia-se em certas
idéias, cujo reconhecimento e realizacdo foi demorado e
dificil, em reivindica¢oes que foram causa, e ainda sdo, de
lutas prolongadas, quase sempre sangrentas, entre o povo e 0s
individuos que lhe queriam impor pela forca sua autoridade e
sua vontade. Baseia-se, em primeiro lugar, na idéia de que cada
povo é senhor de seu destino (...). Uma defini¢ao rigorosamente
juridica de democracia seria considera-la apenas como o
regime em que os governantes sdo periodicamente eleitos
pelos governados. Mas, o conceito completo de democracia é
mais amplo. Para que os governados realmente elejam, isto
é, escolham os governantes, é preciso absolutamente que
haja liberdade de eleger e igualdade entre os eleitores. (...)
A democracia, pois, supoe a liberdade e a igualdade (...). A
democracia de que tratamos é um regime politico, uma forma
de vida social, um método de coexisténcia e cooperac¢ao entre
individuos membros de uma organizacao social¢.

Vé-se, pois, que o conceito de democracia hodiernamente nao se
resume a descrever uma espécie de regime politico em que os governantes
sdo periodicamente eleitos pelos governados, sendo, ao revés, muito mais
amplo.

3 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado: A origem do Estado - Soberania, poder politico, na¢ao
territorio, formas de governo. 382 ed. Sao Paulo: Editora Globo, 1998. pp. 215/216.

4 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado: A origem do Estado - Soberania, poder politico, na¢ao
territério, formas de governo. 382 ed. Sao Paulo: Editora Globo, 1998. pp. 236/237/238.
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Esta acepcao restrita do conceito de democracia é denominada por
Norberto Bobbio de “democracia formal”, a qual deveria coexistir com a
chamada “democracia substancial”.

Norberto Bobbio, a esse respeito, assim leciona:

O discurso sobre o significado de democracia ndo pode ser
considerado concluido se ndo se da conta do fato de que, além
da democracia como forma de governo de que se falou até
agora, quer dizer, democracia como conjunto de instituigoes
caracterizadas pelo tipo de resposta que é dada as perguntas
‘Quem governa?’ e ‘Como Governa?’, a linguagem politica
moderna conhece também o significado de democracia como
regime caracterizado pelos fins ou valores em dire¢ao aos quais
um determinado grupo politico tende e opera. O principio
destes fins ou valores, adotado para distinguir nao mais apenas
formalmente mas também conteudisticamente um regime
democratico de um regime nao democratico, é a igualdade,
ndo a igualdade juridica introduzidas nas Constituicoes liberais
mesmo quando estas ndo eram formalmente democréticas,
mas a igualdade social e econémica’.

O Ex-presidente do STF, o Ministro Carlos Ayres Britto, sobre o
tema, assim ministra:

(...) a Democracia ocidental dos dias correntes é a que constitui
em inexcedivel paradigma de mobilidade vertical nos campos,
justamente: a) da politica enquanto area especifica do poder
governamental; b) da economia enquanto fonte de toda riqueza
material; ¢) da educagio formal enquanto espaco de um saber
direcionado ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania (...). Tudo isso de parelha com
as citadas relacbes sociais de facilitado acesso a jurisdicao,
aos servigos publicos e a seguridade social, mais o pluralismo
politico e o social (...). Democracia que em Constituicoes como
(...) a brasileira ostenta os seguintes tracos fisionomicos: I —
democracia procedimentalista, também conhecida por Estado
Formal de Direito ou Estado Democratico de Direito, traduzida
no modo popular eleitoral de construir o Poder Politico, (...)
assim como pela forma dominantemente representativa de
produzir o Direito legislado. II — democracia substancialista ou
material, a se operacionalizar: a) pela multiplicagdo dos nicleos
decisérios de poder politico, seja do lado de dentro do Estado
(desconcentragio organica), seja do lado de fora das instancias
estatais (... o plebiscito, o referendo, ...); b) por mecanismos
de acgdes distributivistas no campo econdémico social. Vinculo
funcional esse entre democracia e a seguranga social (...).
III — democracia fraternal, caracterizada pela positivagao
dos mecanismos de defesa e preservacdo do meio ambiente,
mais a consagracdo de um pluralismo concliado com o nio-
preconceito, especialmente servido por politicas publicas de
acgoes afirmativas que operem como féormula de compensagao
das desvantagens historicamente sofridas por certos grupos
sociais®.

5 BOBBIO, Norberto. Estado — Governo — Sociedade: para uma teoria geral da politica. 102 ed. Sdo
Paulo: Editora Paz e Terra, 2003. p. 157.

6 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Editora
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A preemente necessidade de se atribuir um sentido substancial ao
conceito de democracia nao é, todavia, uma percepc¢ao apenas dos teoricos,
ao contrario, ja que por todos os reconditos do globo terrestre ja ecoam
vozes que apregoam a imperatividade dessa mudanca conceitual.

O advogado e ex-Presidente do Chile Ricardo Lagos Escobar, que
presidiu o pais entre os anos de 2000-2006, em obra literaria recente,
assim defende:

Un buen gobierno se basaen tres pilares. Para prosperar, todo
pais moderno necessita democracia, crecimiento econémico e
igualdad social. La ausencia de cualquiera de estos componentes
hace muy probable que el aparato completo se desplome. Si se
trabaja duro por los tres, se descubre que la suma es mayor a las
partes. (...) Necessitamos democracia y crecimiento en partes
iguales, y debemos assegurarnos de que las ganancias en ambas
areas alcancen a toda la sociedad’.

Entretanto, propomos neste artigo um conceito ainda mais

conglobante, qual seja: o0 da Democracia militante.

Nao podemos falar, pois, de democracia substancial, de uma
democracia tridimensional, ou de trés vértices, ou seja, de uma democracia
que somente se realiza plenamente com democracia formal e participativa
(sem corrupcao e com liberdade), com crescimento e desenvolvimento
econdmico-sustentavel e com igualdade social (distribuicdo da riqueza),
sem falarmos dos instrumentos e agentes que podem induzir e fiscalizar a
efetividade destes pilares.

Ora, afirmar a importancia da efetividade dos direitos fundamentais e
da consagracao da democracia em seu sentido substancial sem estabelecer
mecanismos e agentes para a fiscalizacio e realizacao daqueles é permitir
que triufem os inertes, nos dizeres de Bobbio®. E tornar a Democracia
promessa constitucional inconsequente.

Assim, devem multiplicar-se na Constituicdo e, principalmente,
fora dela instrumentos juridicos diversos, aptos a correcdo de “rumos”
equivocados, tendo ao norte, sempre, a Constituicao Federal de 1988.

Além de existirem instrumentos, devem ser estes efetivos e capazes de
motivarem resultados rapidamente.

Forum, 2010. p. 32/35.

7 ESCOBAR, Ricardo Lagos. Asilo Vivimos: la via chilena a la democracia. Santiago de Chile: Taurus,
2012. p. 247 € ss.

8 “(...) ndo permanecamos espectadores passivos e para que nao encorajemos, com nossa passividade,
os que dizem que ‘o mundo vai ser sempre como foi até hoje’; estes tiltimos — e torno a repetir Kant —
‘contribuem para fazer com que sua previsao se realize’, ou seja, para que o mundo permaneca assim
como sempre foi. QUE NAO TRIUNFEM OS INERTES!”. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 13a
reimpressao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 128.
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Ademais, é preciso consagrar e reforcar a legitimidade e
operacionalidade dos agentes responsaveis por tais importantes misteres.

Por essa razdo, nao podemos concordar, por exemplo, concessa
maxima venia, com assertiva ja consignada em julgamento da lavra
do Conselho Nnacional do MP, de que limita¢cdes orcamentarias, por si
somente, obstam o crescimento do MP, eis que obstar o crescimento do
Parquet é permitir que a democracia nao seja “militante”, ndo seja agente.
E tolerar que os avancos constitucionais sofram estagnaco por auséncia de
fiscalizacao adequada.

As limitacoes orcamentéarias, invocadas pelo CNMP, quando da
edicao da Recomendacdo n° 16 , de 28 de abril de 2010, que supostamente
justificariam a racionalizacdo das atividades na area civel, em nosso
sentir, nao podem ser consideradas como restricoes intransponiveis ao
crescimento do MP. J4 comega a ganhar forca no MP, por exemplo, a tese
da necessidade de se majorar o percentual orcamentario de 2%, previsto em
lei, para a manutencao das atividades ministeriais, com o que concordamos
plenamente.

A respeito da questdo orcamentaria como elemento limitador do
crescimento do MP, vejamos trecho do voto do ex-conselheiro do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, CNMP, Claudio Barros Silva, no PROCESSO
N° 0.00.000.000935/2007-41 - APENSO PCA N° 0.00.000.000818/2009-79:

Neste contexto, faz-se necessaria a discussao sobre o tamanho
do Ministério Publico, onde estdo incluidos os ramos do
Ministério Pablico da Unido e o dos Estados. Os Ministérios
Publicos dos Estados brasileiros estao limitados a 2% da receita
corrente liquida para pagamento de pessoal, por disposicao da
Lei Complementar n° 101/01. Todavia, quem exerceu ou exerce
cargo na administracdo da Instituicdo sabe que o percentual de
comprometimento com pessoal, de fato, é de 1,80% da receita
corrente liquida do Estado. Caso ultrapassado este percentual,
devera ocorrer a necessaria adequacao e ajustamento nos dois
quadrimestres seguintes.

(..)

Nao ha maiores espacos, portanto, para o crescimento da
Institui¢do, principalmente nos Ministérios Publicos dos
Estados, que somente poderdo avangar na medida em que
o proprio Estado cresga. Impde-se, por conseqiiéncia, que
tenhamos a noc¢do clara e exata do limitado tamanho da
Instituicdo e o que, necessariamente, deve ser feito pelos seus
membros, a fim que o Ministério Pablico possa ser, realmente,
essencial, ndo pela quantidade de suas intervengdes, mas
sim, e especialmente, pela qualidade da sua presenca, em
func¢do da sua utilidade e da sua efetividade e, também, pela
presenca marcante na defesa dos interesses sociais, coletivos e
individuais indisponiveis.
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A identificacdo desta limitacdo, todavia, ndo necessariamente indica
a prospeccao de futuro suso citada. Ou seja, nao concordamos, concessa
maxima venia, com a afirmacao de que “nao ha maiores espacos (...) para
o crescimento da Instituicdo”, firmada pelo ex-conselheiro do CNMP
o Insigne Claudio Barros Silva, mesmo porque os cenarios restantes
seriam a estagnacdo ou o enfraquecimento da Instituicdo, os quais nao
seriam consentaneos com o postulado da vedacdo ao retrocesso, aplicavel
principalmente no ambito dos direitos fundamentais.

O principio da vedacao ao retrocesso consagra a seguinte ideia:

as conquistas relativas aos direitos fundamentais nao podem
ser destruidas, anuladas ou combalidas, por se cuidarem
de avancos da humanidade, e ndo de dadivas estatais que
pudessem ser retiradas segundo opinides de momento ou
eventuais maiorias parlamentares” (escolios de Camen Licia
Antunes Rocha)°.

A esse respeito, faz-se mister enaltecer os escolios do Professor Ingo
Wolfgang Sarlet:

Que o principio da proibicao do retrocesso atua como relevante
fator assecuratéorio também de um padrido minimo de
continuidade do ordenamento juridico nos parece, portanto,
mais um dado elementar a ser levado em conta (...). No
embate entre o paradigma do Estado Social intervencionista
e altamente regulador e a nefasta tentativa de implantar um
Estado minimalista a feicdo dos projetos globalizantes do
modelo econdmico e da ideologia neoliberal, o correto manejo
da proibicao do retrocesso na esfera dos direitos fundamentais
sociais podera constituir uma importante ferramenta juridica
para a afirmacdo do Estado necesséirio, do qual nos fala
Juarez Freitas. E necessério sera justamente o Estado apto a
assegurar nunca menos do que uma vida com dignidade para
cada individuo e, portanto, uma vida saudavel para todos
os integrantes (isolada e coletivamente considerados) do
corpo social. Do contrario, tal qual com lucidez nos lembra
Paulo Bonavides, estaremos cada vez mais proximos de uma
lamentavel, mas cada vez menos controlédvel e contornavel
transformacido de muitos Estados democraticos de Direito
em verdadeiros “estados neocoloniais”, onde estarao seguros
(a exemplo dos “amigos do rei”) apenas os amigos e parceiros
do “colonizador” ou mesmo de alguma ditadura de plantao
ou maioria parlamentar ocasional, mas somente enquanto
gozarem da privilegiada condicio de amigos e parceiros!*.

Romeu Thomé é também bastante elucidativo quanto ao postulado
em comento:

9 Apud. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental a Seguranga Juridica: dignida-
de da pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional
brasileiro. Sdo Paulo: Revista de Direito Constitucional e Internacional, n. 57, p. 5-48, out./dez. 2006.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental a Segurancga Juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicao de retrocesso social no direito constitucional bra-
sileiro. Sao Paulo: Revista de Direito Constitucional e Internacional, n. 57, p. 5-48, out./dez. 2006.
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Esse principio tem por escopo obstar medidas legislativas e
executivas que implementem em efeito cliquet (termo francés,
com acepcao de nao retrocesso), ou um efeito catraca (...). Os
poderes publicos devem atuar sempre no sentido e avancar
progressivamente (...). A proibicdo de retrocesso diz respeito
mais especificamente a uma garantia de protecao dos direitos
fundamentais contra a atuac¢ao do legislador, tanto no dmbito
constitucional quanto infraconstitucional, e também protegao
em face da atuacao da adminsitracdo pablica*.

Ora, se no ambito dos direitos fundamentais ja se fala no postulado
supracitado, porque nao se cogitar da sua aplicabilidade as instituicoes
imiscuidas da defesa daqueles®. Seria a faceta organica do postulado da
vedacgdoaoretrocesso. Assim, um Ministério Publico que nao tenha condicoes
de continuar avancando na realizacdo de seus misteres constitucionais
ha de ser considerado como uma Instituicdo necessariamente fadada ao
enfraquecimento, a estagnacdo. Nao ha como caminhar em direcdo ao
futuro, ao progresso, estando parado. Além disso, se os proprios membros
do MP considerarem que “nao ha maiores espacos (...) para o crescimento da
Institui¢do” cria-se com isso um ambiente favoravel aos “criticos de plantao”,
proliferando-se propostas de Emendas Constitucionais e legais contrarias
aos interesse ministeriais. Ademais, permitir que limitacoes orcamentarias
obstem, por si somente, o bom exercicio dos misteres ministeriais é tolerar
atentado direto aos projetos constitucionais confiados ao Parquet pela
CF de 88. Ora, facamos um paralelo: nao basta garantir a liberdade de
expressao, de manifestacdo, de peticionar aos 6rgaos publicos. Deve-se
garantir também a liberdade de manifestacdo com poder de influéncia,
garantindo-se, consequentemente, o direito a ter suas pretensoes legitimas
respeitadas e garantidas, acaso afrontadas. Nao basta, pois, democracia
formal, muito menos democracia formal de vontade eleitoral viciada, seja
pelo poder economico, dos meios de comunicacao ou do poder politico. Nao
basta também uma democracia substancial de carater programaético, de
promessas legislativas e constituionais inconsequentes.

A Constituicao deve ser, portanto, organismo vivo, vivificada por
institui¢does como o Ministério Publico, que tem essa fun¢do expressamente
consignada na Carta Magna de 1988, qual seja: a defesa do Regime
Democratico. O Ministério Publico é, pois, agente da democracia militante,
o qual, portanto, nao pode ficar estagnado, parado no tempo, muito menos
devem ser tolhidas suas atribui¢coes fundamentais, como se pretendia, por

11 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 3a ed. Salvador: JusPODVIM, 2013, pp. 88/89.

12 “E o que se pode designar por constitucionalismo cumulativo. Um constitucionalismo crescente-
mente superavitario, como se d4 com a ciéncia e a cultura, a ponto de autorizar a ilacdo de que, gracas
a ele, o Estado de Direito termina por desembocar num Estado de direitos”. BRITTO, Carlos Ayres.
O Humanismo como categoria constitucional. 1a reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 23.
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exemplo, com a PEC n. 37/2011 (Proposta de Emenda Constitucional que,
em ultima analise, pretendia retirar o imanente poder investigatério do MP
na area penal).

APEC n.37,referida acima, e a PEC n. 33, que possibilita ao Congresso
Nacional sustar decisées judiciais do Supremo Tribunal Federal, ainda
em tramitacao no legislativo federal, representariam, pois, a ruptura do
Regime Democratico, da denominada democracia de trés vértices, ou seja,
de uma democracia que somente se realiza plenamente com democracia
formal e participativa (sem corrupgdo e com liberdade), com crescimento
e desenvolvimento economico-sustentavel e com igualdade social (e
distribuicao da riqueza), haja vista que democracia ¢ antes de tudo praxe
(exercicio), e cada vez menos enunciacao. Ora, se as Instituicoes agentes da
Democracia Militante forem enfraquecidas, esvaziadas em suas atribuicoes e
garantias fundamentais, amortizada e amainada sera a propria Democracia
Substancial. Ademais, a funcido de defender o Regime Democratico nao
torna o Ministério Pablico um extraneus do processo democratico, ao
contrario, eis que o Parquet, em verdade, é agente da democracia em seu
conceito ampliado e renovado, dela também fazendo parte. Lénio Luiz
Streck e Luciano Feldens, a respeito das atribui¢oes do Ministério Pablico
no Estado Democratico de Direito, assim defendem:

No marco do Estado Democratico de Direito, as funcgoes
ordenadora e promovedora do direito, proprias das fases do
Estado liberal e social respectivamente, agrega-se a func¢do de
potencial transformacio social. A bem compreendermos este
cambio de paradigma, torna-se imperioso verificarmos como se
alteram, paulatinamente, os papéis institucionais dos poderes
do Estado. Atente-se: se no Estado liberal observavamos, na
relacdo Estado-poder-sociedade, uma nitida proeminéncia
do Poder Legislativo (do ‘império da lei’), e no Estado Social
verificAvamos uma forte influéncia do Poder Executivo em face
da necessidade de implementacio de politicas ptblicas — o que
acarretava um perfil autoritirio a esta forma de Estado -, no
Estado Democratico de Direito verifica-se uma nitida migragao
dessa esfera de tensdo, a culminar com o seu deslocamento em
direcdo ao Poder Judiciario, abrindo campo aquilo que hoje
se entende por justica constitucional. Parece-nos claro que é
nesse contexto politico-constitucional que se procura conceber
o Ministério Piblico nos diversos paises do mundo. Fortalecido
fica o Ministério Publico porque se fortalece o Poder Judiciario,
enquanto possibilidade de realizacio dos direitos fundamentais
sociais assumidos pelos textos constitucionais dirigentes e
compromissarios. A Constituicao passa a figurar como remédio
contra maiorias eventuais. No limite, politicas publicas
arbitrariamente nao implementadas pelos Poderes Legislativo
e Executivo passam a ser exigiveis por intermédio de acOes
de indole prestacional. Nesse sentido, a principal instituigao
eleita pelo poder constituinte e autorizada a buscar essa
intervengdo da justica constitucional é o Ministério Publico, o
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que resulta claramente perceptivel a partir da leitura do art. 127
e imediatamente seguintes da Constituicio brasileira™s.

Nao se pode tolerar, portanto, que o MP seja tolhido em suas
atribuicoes fundamentais, sob pena de se vulnerar a propria democracia, na
sua acepc¢ao substancial.

Ante o novo conceito de democracia fala-se, na atualidade, na
refundacao, na recriacao, do Ministério Publico, tanto enquanto Instituicao,
como no que pertine as suas atividades preponderantes. Além disso, temos
sustentado a necessidade de maximizacdo de suas atribui¢des — como
contraponto a racionalizacdo. Cassio Casagrande, nesse sentido, defende
que a atuacao do MP,

no quadro presente de judicializacdo da politica representa
no minimo a presenca institucional de um ‘contra-poder’, de
modo que a atua¢do dos promotores e procuradores na defesa
do interesse publico e social acaba por lhes determinar (...)
um papel de fiel da balanca no sistema de freios e contrapesos
entre os trés poderes, sobretudo quando as agbes da instituigao
resultam em implementacao de politicas publicas ou efetivacao
de direitos sociais parcamente regulados pelo legislativo. (...)
o Ministério Pablico foi ‘recriado’ ou transformado pela Carta
de (...) 1988. (...) A mudanga do papel do Ministério Publico
tem como ponto de partida a preocupacao generalizada entre
os constituintes de que a Carta (...) tivesse mecanismos que
assegurassem a sua efetiva implementacdo, de modo a que o
processo de redemocratizacdo pudesse assegurar mais do que
uma democracia formal, mas sim um regime em que os direitos
civis, politicos e sociais ganhassem concretude material, na
forma de bens juridicamente exigiveis perante os tribunais. Na
organizacao dos trabalhos (...) instalou-se ‘uma Subcomissao de
efetividade da Constituicao’. Os debates (...) giravam em torno
da idéia de criagao de um sistema de ombudsman ou ouvidoria-
geral dos cidaddos, a quem incumbiria (...) a implementacao
dos direitos previstos na Constitui¢do. Essa ideia foi deixada
de lado justamente por ter prevalecido o entendimento de que
este papel deveria caber aos membros do Ministério Puablico,
instituicdo que faria as vezes de filtro e motor para todas as
espécies de queixas, peticoes e reclamacoes do publico em geral,
selecionando os 6rgdos dos Poderes do Estado que deveriam
ser acionados'.

Verifica-se, do excerto doutrinario supra, que o intento da Constituicao
de 88 e dos constituintes originarios foi alcar o MP a condicao de Instituicao

13 Apud. CALABRICH, Bruno. Investiga¢do Criminal pelo Ministério Publico: fundamentos e limites
constitucionais, 1.2 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 112.

14 CASAGRANDE, Céssio. Ministério Piiblico e a Judicializagdo da Politica: estudos de casos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 102 e ss.
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essencial ao Estado Democratico Social de Direito, aumentando, e muito, o
plexo de suas atribuicoes, transformando-o em, verdadeiro, ombudsman
ou numa ouvidoria-geral dos cidadaos. Ademais, segundo tem sustentado
a doutrina, o MP deixou de ser somente o custos iuris para ser também
o custos societatis. Gregorio Assagra de Almeida’, a esse respeito, assim
expende:

Na defesa dos interesses primaciais da sociedade, o Ministério
Pablico deixou de ser o simples guardido da lei (custos legis).
Assume agora, pelas razoes ja expostas, o papel de guardidao
da sociedade (custos societatis) e, fundamentalmente, o
papel de guardiao do proprio direito (custos juris), conforme
ensinamento de Claudio Souto. A respeito ja assinalou Anténio
Alberto Machado: “[...] Esse desafio de ruptura com o modelo
tradicional da ciéncia e da praxis do direito, reproduzido pelo
ensino juridico brasileiro, essencialmente normativista e com
evidentes tragos ainda do modelo coimbrdo, assume uma
clara importancia histérica que vai além da mera ampliag¢ao
dos limites e possibilidades de atuacao de um dos operadores
Jjuridicos tradicionais. A existéncia de um ‘custos juris’ com
possibilidade de empreender a defesa juridico-prdtica da
democracia e de um ‘custos societatis’ destinado a defender
os direitos fundamentais da sociedade, representam nao
apenas uma conquista efetivamente democrdatica da sociedade
brasileira, mas também uma auténtica possibilidade de
ruptura com o positivismo do direito liberal que desde o século
passado sustentou, nos termos da let’, as bases oligarquicas
do poder social, econémico e politico no Pais.

Por conta disso e tendo em vista a complexidade da tarefa sob a
incumbéncia do MP, os membros do Ministério Publico precisariam
“ser educados” de maneira interdisciplinar, de modo que pudessem ser
mediadores de conflitos, desenvolvendo também habilidades bastante
especificas, deixando-se de priorizar, apenas e tdo somente, a formacao
juridica, mesmo porque o MP vem intervindo cada vez mais diretamente na
sociedade, nao necessariamente através do Poder Judiciario.

Os membros do MP precisam possuir, portanto, conhecimentos nas
areas da psicologia, do comportamento, dentre outras, de modo a atuar
de maneira ainda mais resolutiva (os quais devem ser treinados para
tanto). Tais conhecimentos, como regra, nao sao fornecidos na Faculdade
de Direito, muito menos nos cursos de formacao do MP, o que deve ser
reavaliado. Sobre o tema, Gregorio Assagra de Almeida verbera que:

4.11 Formagdo humanista, multidisciplinar e interdisciplinar
dos membros e servidores do Ministério Publico. Para que haja a
concretizagdo do novo Ministério Ptblico, constitucionalmente
delineado, faz-se necessaria uma mudanca cultural de

15 ALMEIDA. Gregoério Assagra de. O Ministério Piblico No Neoconstitucionalismo: perfil consti-
tucional e alguns fatores de ampliacdo de sua legitimacdo social. Fonte: www.mp.mg.gov.br/portal/
public/interno/arquivo/id/9990. Acesso em 01 de novembro de 2012.
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mentalidade atrelada aos valores éticos e humanos que
compdem o nicleo do direito no pés-positivismo juridico. A
vida e sua existéncia com dignidade, em todos os seus planos,
devem ser fatores de direcionamento da atuacao institucional
do Ministério Pablico. Conforme bem ressaltou Jorge Alberto
de Oliveira Marum: “...] democracia ndo significa apenas
liberdade, requerendo também justica social e busca da
igualdade material, ou seja, condigdes de vida, satide, moradia,
educacdo e alimentacgdo adequadas, o que se realiza mediante
a garantia dos direitos sociais, econémicos e culturais. Dai
a profunda ligagao entre o regime democratico, que cabe ao
Ministério Publico defender, e os direitos humanos”. (...) Os
cursos de ingresso, de vitaliciamento, de promog¢ao na careira
e outros cursos que visem ao aperfeicoamento funcional
dos membros e servidores do Ministério Publico devem
ser tratados a partir de uma visdo humanistica fundada na
solidariedade coletiva e no direito a diferenca. Os proprios
editais dos concursos publicos para ingresso na Instituicao
devem exigir o conhecimento sobre direitos humanos. Por
outro lado, a formacgdo multidisciplinar e interdisciplinar é
fundamental para que os membros e servidores do Ministério
Publico tenham uma visao mais holistica da realidade social e
das estratégias de atuacdo funcional da Instituicdo. Uma das
caracteristicas principais dos novos direitos, especialmente
os de dimensao coletiva, é a sua extrema complexidade. (...)
O operador do direito tem dificuldade para compreender e
interpretar adequadamente os direitos coletivos somente com
fundamento nas diretrizes estabelecidas pela ordem juridica.
Esses direitos, em geral, exigem um grau de conhecimento
que se baseie em outras areas de conhecimento, tais como
a_engenharia, a biologia, agronomia, sociologia, economia,
ciéncia politica, geologia etc. A interpretacdo fundada no
didlogo multidisciplinar e interdisciplinar é o melhor caminho
para a boa e adequada compreensao dos novos direitos de
dimensdo massificada. A tendéncia é no sentido de ampliacao
desse didlogo com outras areas de conhecimento, caminho hoje
imprescindivel para a oxigenacdo e revigoramento do préprio

Direito _como instrumento de justica e de transformacao
da realidade social. (...) Sustentando a necessidade de uma

formacdo critica e transdisciplinar do 6rgdo do Ministério
Publico, afirma Anténio Alberto Machado: “Pensamos que
a atuagdo dos orgdos de execugcdo do Ministério Publico
brasileiro, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988 e
legislacdo subseqiiente, institucionalizando conflitos coletivos
e operando instrumentais com cardter juridico-politico,
‘na defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e
dos interesses sociais’, apesar de sua cultura formalista e
unidimensional, esta em condicoes de fazer do ‘Promotor
de Justica’ um operador do direito consciente de suas
funcées nao sé juridicas, mas também politicas e sociais,
pelo relacionamento transdisciplinar que doravante estard
forcado a fazer entre a estrutura normativa do direito que
aplica e as estruturas sociopoliticas que estdo na génese dos
conflitos coletivos.
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Paulo Valério Moraes e Marcia Moraes, no particular, assim lecionam:

De fato, os relacionamentos massificados, urbanizados e
globalizados, paradigmas da chamada poés-modernidade, estao
tornando obsoleta a atuacao do Direito como mecanismo de
real pacificagdo e harmonizagdo social, porque o grande niimero
de demandas gerado pelo grande nimero de relacionamentos
em conflito ndo tem encontrado respostas adequadas nas
estruturas judiciarias, nelas estando incluido ndo somente
o Poder Judicidrio, mas também o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e as advocacias publicas e privadas em
geral (...). Isto ocorre porque os procedimentos judiciais sdo
extremamente burocraticos, formais e demorados, o que,
igualmente, tem suas razoes de ser, haja vista as necessidades
de concretizacdo dos supremos principios da ampla defesa,
do devido processo legal (...). Ndo bastasse isso, percebe-
se, eventualmente, uma desistimulante inclinagdo de alguns
profissionais do direito no sentido de estabelecer como foco sua
atuacdo profissional, seus interesses pessoais, em detrimento da
resolucdo eficaz da controvérsia, o que significa uma propensao
a realizacdo de bones arrazoados, repeltos de doutrina, de
jurisprudéncia, com excepacionais relatérios que se repetem e
cheios de erudicao, mas sem objetividade e criatividade para,
efetivamente, resolver o conflito posto. Pgs. 29/30. (...) Temas
desta monta deveriam receber uma abordagem diferente, em
que os varios envolvidos na solucdo pudessem sentar a mesa
de negociacio, sejam os representantes do Poder Judiciario de
mais alto escaldo e os responsaveis pelas a¢oes administrativas
especificas eventualmente impugnadas, a fim de concluir de
maneira unitaria pela resolu¢do do problema, evitando que
os foros fiquem entulhados de processos iguais. Infelizmente,
ainda ndo temos um tribunal especial para solucionar as
questdes administrativas massificadas por intermédio da
conciliagdo. Pg. 35. (...) Por isso, se impoe um olhar para outros
horizontes, buscando agregar novas posturas tendentes a
resolucdo dos conflitos, pois resolver seus problemas é o que
a sociedade deseja, motivo pelo qual cabe, principalmente
aos agentes publicos, encontrar alternativas para atender as
legitimas expectativas daqueles que merecem ser atendidos
em suas justas demandas. Impde-se um olhar para outras vias
de trabalho que, de maneira concreta, efetivem o principio da
eficiéncia, pois uma correta abordagem e utilizacao das técnicas
de negociacio tornara a atividade executada pelos agentes
publicos mais objetiva e 1til para o implemento das medidas
esperadas pela comunidade. Pg. 46*.

Nao s6 os membros do MP precisam ser preparados também para
“gerir” as suas respectivas Promotoria e, em ultima analise, a propria
Instituicdo. Ora, num pais onde a eficiéncia foi erigida a categoria de
postulado constitucional aplicavel a Administracao Publica, artigo. 37, caput,
da Constituicao Federal de 1988, o Ministério Pablico e seus membros nao
podem gerir suas unidades de atuagdo amadoristicamente. Imprescindivel,

16 MORAES, Paulo Valério Dal Pi; MORAES, Marcia Amaral Corréa de. A negociagao ética para
agentes ptiblicos e advogados: mediagao, conciliagao, arbitragem, principios, técnicas, fases, estilos e
ética da negociacdo. Belo Horizonte: Forum, 2012. pp. 29/46.
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pois, que o MP qualifique seus membros e servidores, de forma a garantir
que estes atuem gerencialmente, fornecendo-lhes conhecimentos nas areas
de gestao de pessoas, administracao publica, administracao gerencial etc.

Além disso, os processos legais e constitucionais de escolha dos
lideres institucionais nao admitem que a Instituicao seja dirigida por um
extraneus, um CEO, por exemplo, o que exige uma formacao continuada de
todos os membros nas areas supra, uma vez que, como citado a seguir, gerir
uma Promotoria, ou o proprio MP, nao é uma escolha, nao é uma opcao,
uma vez que esta atividade necessariamente sera realizada, mas gerir com
“qualidade sim”.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que os membros do MP seriam
qualificados para a gestdao das suas respectivas Promotorias, ou
Procuradorias, se qualificaria também o debate institucional interno, bem
como seriam formados quadros aptos a gerir o MP nao apenas de acordo
com as malfadas correntes institucionais de politica interna. Os processos
de escolha dos lideres institucionais seriam, pois, qualificados, haja
vista que disseminados conhecimentos na area de gestdo, dentre outros.
Conhecimento, por si somente, € poder e a sua disseminacao é manifestacao
de democracia. Nao é razoavel que o MP fomente campanhas publicas de
qualificacdo do voto do eleitor comum (cidadao), bem como atue de maneira
a induzir boas praticas administrativas nos trés Poderes da Republica,
Executivo, Legislativo e Judiciario, e ndo o faca “em sua propria casa”, de
maneira generalizada e inclusiva.

A nao disseminacao destes conhecimentos especificos, a um sé tempo,
inibe pessoas comprometidas, que por vezes nao se acham habilitadas para
o exercicio de cargos superiores no MP, facilitando também a subsisténcia
da escolha de lideres segundo as correntes institucionais de politica interna.
No prefacio do livro “Gestao de Promotorias de Justica e seus Processos de
negocios”, de autoria de Ana Cecilia Gouvéa, Renan Evangelista e Renata
Evangelista, o Juiz de Direito Haroldo Dutra Dias assim introduz o tema
supracitado:

O século XXI consolidou profundas transformacées, nas
telecomunicagdes, na informética, na engenharia, na
organizacdo e gestdo de empresas, e incorpora a cada dia
mudancgas avassaladoras (...).Nesse cenario conturbado e
ao mesmo tempo promissor se movimenta o profissional do
Direito (...).No ambito do Ministério Publico e do Judiciario, a
questao é ainda mais desafiadora. Depositarias de competéncias
constitucionais da mais alta relevancia, ligadas a concretizagao
da justica na sociedade, essas institui¢cbes receberam da
Carta Magna as prerrogativas da independéncia funcional,
administrativa e financeira. Todavia, o exercicio efetivo dessa
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independéncia requer competéncias que extrapolam o saber
juridico, exigindo do membro do Ministério Pdblico e da
Magistratura o dominio de assuntos ligados a gestdo, em suas
multiplas vertentes. Em sintese, o membro do Ministério
Piablico e da Magistratura é um gestor na sua unidade de
atuacdo. Portanto, exerce atividades juridicas e administrativas,

ainda que nao queira e ainda que néo tenha sido informado no
momento da aprovacio no concurso. A gestdo nao é opcional; a

qualidade sim. Sabendo ou néo, querendo ou nio, todos somos
forcados a gerir, nos limites das atribuicoes funcionaisz.

O desenvolvimento destas habilidades especificas é fundamental
para que o Ministério Publico possa exercer, com amplitude e eficacia, o
seu desiderato constitucional, de maneira resolutiva. Sobre o Ministério
Publico Resolutivo, vejamos os escolios de Gregoério Assagra de Almeida®,
auxiliado pelas licoes de Marcelo Goulart:

Dentro do novo perfil constitucional do Ministério Publico,
Marcelo Pedroso Goulart sustenta que existem dois modelos de
Ministério Puablico: o demandista e o resolutivo. O Ministério
Pablico demandista, que ainda prevalece, é o que atua perante
o Poder Judiciario como agente processual, transferindo a
esse 6rgdo a resolucdo de problemas sociais, o que de certa
forma, afirma o autor, é desastroso, ja que o Judiciario ainda
responde muito mal as demandas que envolvam os direitos
massificados. O Ministério Pablico resolutivo é o que atua no
plano extrajurisdicional, como um grande intermediador e
pacificador da conflituosidade social. Marcelo Goulart ainda
ressalta que é imprescindivel que se efetive o Ministério
Pablico resolutivo, levando-se as tltimas conseqiiéncias o
principio da autonomia funcional com a atuagio efetiva na
tutela dos interesses ou direitos massificados. Para tanto, é
imprescindivel que o 6rgao de execucdo do Ministério Pablico
tenha consciéncia dos instrumentos de atuagio que estdo a sua
disposicao, tais como o inquérito civil, o termo de ajustamento
de conduta, as recomendacoes, audiéncias ptublicas, de sorte a
fazer o seu uso efetivo e legitimo. Portanto, nesse contexto, a
atuacio extrajurisdicional da Institui¢do é fundamental para
a protegdo e efetivacdo dos direitos ou interesses sociais. A
transferéncia para o Poder Judiciario, por intermédio das
acoes coletivas previstas, da soluc¢do dos conflitos coletivos nao
tem sido tdo eficaz, pois, em muitos casos, o Poder Judiciario
nao tem atuado na forma e rigor esperados pela sociedade.
Muitas vezes os juizes extinguem os processos coletivos sem
0 necessario e imprescindivel enfrentamento do mérito. Essa
situacdo tem mudado, mas de forma muito lenta e nao retilinea.
Nao se nega aqui a importancia do Poder Judiciario no Estado
Democréatico de Direito, ao contrario, o que se constata e deve
ser ressaltado é o seu despreparo para a apreciacio das questoes
sociais fundamentais. Um Judiciario preparado e consciente

17 Apud. GOUVEA, Ana Cecilia Gouvéa; EVANGELISTA, Renan; EVANGELISTA, Renata. Gestéo de
Promotorias de Justica e seus Processos de negocios. 1* ed. Belo Horizonte: Procuradoria Geral de
Justica, 2012.

18 ALMEIDA. Gregorio Assagra de. O Ministério Piiblico No Neoconstitucionalismo: perfil consti-
tucional e alguns fatores de ampliacdo de sua legitimacdo social. Fonte: www.mp.mg.gov.br/portal/
public/interno/arquivo/id/9990. Acesso em 01 de novembro de 2012.
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de seu papel é das instancias mais legitimas e democraticas
para conferir protegdo e efetividade aos direitos e interesses
primaciais da sociedade. Novamente, Marcelo Goulart propée
que o Ministério Puablico deve: ‘/..J] transformar-se em
efetivo_agente politico, superando a perspectiva meramente
processual da sua atuacdo; atuar integradamente e em rede,
nos mais diversos niveis — local, regional, estatal, comunitario
e global —, ocupando novos espacos e habilitando-se como
negociador e formulador de politicas ptiblicas; (...); buscar a
solugdo judicial depois de esgotadas todas as possibilidades
politicas e administrativas de resolu¢do das questbes que
lhe sdo postas (ter o judiciario como espago excepcional de
atuacao)”.0 Ministério Publico resolutivo, portanto, é um
canal fundamental para o acesso da sociedade, especialmente
das suas partes mais carentes e dispersas, a uma ordem
juridica realmente mais legitima e justa. Os membros da
Instituicdo devem encarar suas atribuicoes como verdadeiros
trabalhadores sociais, cuja missao principal é o resgate da
cidadania e a efetivacao dos valores democraticos fundamentais.

Neste cenario, da p6s-modernidade, é que o Ministério Publico
deve assumir funcoes ainda mais preponderantes, a fim de que contribua
para efetivacdo de todos direitos fundamentais, inclusive os direitos
fundamentais de acesso a jurisdicao e a razoavel duracao do processo. Por
essa razao, propomos também a maximizacdo da atuacao do MP, como
contraponto a racionalizacao, com a necessaria ampliacao da legitimidade
ministerial para acdes coletivas.

Ampliar a legitimidade ministerial, por exemplo, para a atuacao
coletiva teria o condao, inclusive, de ajudar no combate a demora na
prestacao jurisdicional, jA que inimeras demandas individuais deixariam
de ser propostas, sendo, no lugar destas, intentada uma tinica acao pelo MP,
contribuindo-se, a um s6 tempo, com o respeito ao principio da igualdade
no tocante a distribuicao da Jurisdicao. Ou seja, o MP nao auxiliaria a
celeridade num processo especifico (apenas), mas de maneira geral, como
politica judiciaria e ndo como atividade endoprocessual, reafirmando, por
outro lado, frise-se, o postulado da igualdade no exercicio da jurisdicao.
Sobre o tema, vejamos os escolios de Marcia Regina Lusa Cadore:

(...) ndo encontra justificativa razoavel o Estado, no exercicio da
funcao jurisdicional, proferir decisdes distintas para situacoes
semelhantes que lhe sejam submetidas. O critério da distin¢do
nao pode ser o sorteio para a distribuicdo dos feitos ou dos
recursos no segundo grau de jurisdi¢do. Nao é critério razoavel
perante a Constituicdo. O problema das decisoes distintas
para casos semelhantes torna-se ainda mais grave quando
da existéncia de demandas semelhantes em larga escala.
Para a populacio, a ocorréncia de julgamentos dispares em
tais acoes é mais chocante, chegando mesmo a comprometer
a confianca dos jurisdicionados. Nos paises do common
law, a isonomia judiciaria estd assegurada pelo tratamento
equanime conferido aos casos anélogos e, assim, a premissa
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do tratamento igualitario esta na base do préprio sistema. [...].
H4 que ser perseguida, pois, a uniformizacao. E, depois de
discutida determinada tese juridica, pacificada a orientacao da
jurisprudéncia em 6rgaos jurisdicionais colegiados, por meio
de um dos instrumentos previstos a tanto no sistema, decisao
divergente de tal orientacao igualmente nao se compadece com
o principio da isonomia®.

A legitimidade do Ministério Publico nas demandas de massa se
justificaria também em razao dessa circunstancia especifica, qual seja:
necessidade de algum 6rgao velar pela observancia do principio da igualdade
no exercicio da jurisdicdo. A nao observancia do principio da isonomia,
neste particular, poderia ocasionar o descrédito do Judiciario perante a
sociedade em geral e perante os demais Poderes Publicos e certo grau de
inseguranca juridica, visto que possivel a coexisténcia de decisoes dispares

a respeito de uma mesma questao, por tempo indeterminado.

Além disso, contribuiria 0 MP com a celeridade processual enquanto
politica judiciaria. Assim, pouco importaria o “direito de fundo”, ja que
nestes casos a atuacdo do MP se justificaria por razoes macroestruturais.
De qualquer sorte, seja com exclusividade ou nao, a atuacao do Ministério
Puablico passa a ser fundamental para a garantia desses novos direitos,
principalmente numa sociedade como a brasileira onde a participacao de
organismos sociais ou da sociedade, diretamente, nas “decises politicas
fundamentais” nacionais ainda é incipiente?°. Vejamos um exemplo: a
legitimidade ou nao do Ministério Pablico para intentar A¢oes Civis Publicas
em matéria tributaria, por exemplo, apesar de o Supremo Tribunal Federal
e o Superior Tribunal de Justica entenderem de maneira diversa, deveria
ser interpretada levando-se em consideracao as conclusoes retro. Ou seja, a
importanciadaatuacaoministerial paragarantiraaplicabilidade do principio
da igualdade no exercicio da jurisdicao, bem como a reducdo do nimero
de demandas individuais, garantindo-se também o principio da duracao
razoavel dos processos, justificaria a atuacao do MP, independentemente de
qualquer consideracao a respeito do “direito de fundo”. As interpretacoes

19 CADORE, Marcia Regina Lusa. Stimula Vinculante e Uniformizagao de Jurisprudéncia. Sao Paulo:
Atlas, 2007. p. 34.

20 “Assim, é hoje publico e notério que o Ministério Publico € a Instituicao que mais tem atuado para
a defesa dos interesses e direitos massificados, seja no campo extrajurisdicional, seja no jurisdicional,
especialmente por intermédio do inquérito civil e do ajuizamento de acGes civis publicas. Antonio
Augusto de Camargo Ferraz faz essa observagao ao afirmar que mais de 90% (noventa por cento) dos
casos de atuacao jurisdicional na defesa dos interesses massificados no Pais decorrem da iniciativa do
Ministério Publico, o que para o autor é motivo de preocupagdo com essa timida atuagdo dos demais
legitimados ativos, ja que tal situacio seria efeito da fragilidade de nossa democracia”. Apud AL-
MEIDA. Gregorio Assagra de. O Ministério Ptblico No Neoconstitucionalismo: perfil constitucional e

alguns fatores de ampliacao de sua legitimacao social. Fonte: www.mp.mg.gov.br/portal/public/inter-
no/arquivo/id/9990. Acesso em 01 de novembro de 2012.

21 STJ - REsp 883.690/SP - Rel. Ministro LUIZ FUX - PRIMEIRA TURMA - DJ 22/10/2007 - p. 204
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supracitadas, do STJ e do STF, privilegiam as disposicoes das legislacoes
infraconstitucionais existentes sobre o tema, como, por exemplo, a
prescricao do artigo 1°, paragrafo tnico, da Lei Federal n. 7.347/85, em
detrimento das normas constitucionais que, em nosso sentir, se sobrepéem
aquelas. Aqui existiriam outros interesses sociais “mirados” pelo Ministério
Puablico, quais sejam: a diminui¢do do nimero de demanda em tramite no
Poder Judiciério, a fim de que se consiga cumprir o postulado da duracao
razoavel do processo, bem como a garantia do postulado da isonomia no
exercicio da jurisdicdo. Ou seja, o que o Ministério Publico deve buscar
em agdes como estas nao seria, necessariamente, e tdo somente, a defesa
dos contribuintes propriamente ditos, mas sim as nefastas consequéncias
que a sua omissao poderia ocasionar. E preciso que se diga, ademais, que
as acOes relacionadas as contribui¢cdes para a iluminacdo publica, por
exemplo, sdo conhecidas pelo seu diminuto valor individual, o que, como
regra, desestimula a propositura de demandas individualmente, sendo
este mais um fator a recomendar a atuacdo do MP, sob pena de se negar o
efetivo acesso a Jurisdi¢do a maioria da populacao. A esse respeito, vejamos
o entendimento do Prof. Hugo de Brito Machado, ad litteram:

Realmente, no caso de tributos como a taxa de iluminacio
publica, diante de cobranca de valor diminuto, ndo se sentem
motivados para a defesa de seu direito, até porque a despesa
com essa defesa é consideravelmente maior do que o valor
do tributo indevido (...). podem ocorrer situagdes nas quais o
valor economico do direito individual de cada contribuinte ndo
justifique o ingresso em juizo, embora a repercussao do tributo
ilegal ou inconstitucional seja de grande significado para a
coletividade.>*

Retirar a legitimidade para a propositura de acoes civis publicas em
matéria tributaria do Ministério Publico seria, portanto, em casos como

- 1. O Ministério Publico nao tem legitimidade para propor agao civil ptablica com objetivos tributa-
rios, escopo visado na demanda com pedido pressuposto de declaracao de inconstitucionalidade de lei
municipal que instituiu a cobranca de taxas de limpeza, conservagio de vias e logradouros e ilumina-
¢ao publica, assumindo a defesa dos interesses do contribuinte. (Precedentes: RESP 845034/DF, 12
Secdo, Rel. Min. José Delgado, Data de julgamento: 14/02/2007; RESP 701913/DF, 12 Se¢ao, Rel. Min.
José Delgado, Data de Julgamento: 28/02/2007; AgRg no REsp 710.847/RS, Rel. Min. Francisco Fal-
cao, DJ 29.08.2005; AgRg no REsp 495.915/MG, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 04/04/2005; RESP
419.298/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 06/12/2004). STJ - REsp 82.461/MG - Rel. Ministro
CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA - DJ 06/09/2004 - p. 188 - PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO. 1.
O Ministério Publico ndo tem legitimidade para promover a¢ao civil piblica com o objetivo de impedir
a cobranca de tributos na defesa de contribuintes, pois seus interesses sdo divisiveis, disponiveis e
individualizaveis, oriundos de relagoes juridicas assemelhadas, mas distintas entre si. Contribuintes
ndo sao consumidores, ndo havendo como se vislumbrar sua equiparacao aos portadores de direitos
difusos ou coletivos. STF - RE 559985 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU - Segunda Turma - PUBLIC
01-02-2008 - EMENT VOL-02305-12 PP-02613 - EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRIBUTARIO. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. 2. O Ministério Ptblico nio tem legitimidade para propor acio civil ptiblica que verse sobre
tributos. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

22 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 473.
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o sub examine, negar a coletividade prejudicada o direito a jurisdigao,
além de se verificar a vulneracao dos principios supracitados. Estas
mesmas razoes se aplicariam a defesa em juizo, ou fora dele, dos direitos
individuais homogéneos. Em relacao aos direitos individuais homogéneos e
a legitimidade do MP, vejamos rapida compilacdo de entendimentos. Uma
primeira corrente somente admite a atuacdo do MP quando os direitos
individuais homogéneos forem também indisponiveis. A esse respeito, ver
informativo n. 197/2004 - STJ ou Resp 146483. Uma segunda corrente
sustenta que o MP estaria legitimado quando os direitos individuais
homogéneos, apesar de disponiveis, fossem dotados de relevancia social ou
repercussao social. Além disso, os direitos deveriam ser compativeis com a
finalidade da instituicao. Ver: Informativo 229/2004 ou STF RE 163 231 ou
RE 472489 julgado em 2008. A terceira corrente, mais consentanea com
os argumentos expendidos neste artigo, é a defendida pela ministra Nancy
Andrighi, que “considera os interesses individuais homogéneos como
socialmente relevantes de per si, porquanto supra-individuais e porque,
de um modo ou de outro, a causa atingira a coletividade, reduzindo-se o
numero de demandas postas em juizo”. Ver: RESP 635 807. A esse respeito,
pertinente trazer a lume os escolios de Leonardo Barreto Moreira Alves e
Marcelo Zenkner:

E que, considerados em seu conjunto, os direitos individuais
homogéneos, mesmo disponiveis, passam a ter significado
ampliado, de resultado maior que a simples soma de posi¢des
individuais, de modo que sua lesdo compromete valores
comunitarios privilegiados pelo ordenamento juridico por
sua dimensao social. Por essa linha doutrinaria, numa época
de grande massificacdo, é conveniente obviar a proliferacao
de demandas maultiplas, prestigiando-se um tratamento
molecularizado, a partir da identificacdio do seu interesse
nuclear. Nesse sentido, o Ministério Pablico estaria legitimado
para demandar em juizo em qualquer caso que envolvesse
direito individual homogéneo, sem perquirir a relevancia social
ou a indisponibilidade dos interesses=s.

A legitimidade do MP, portanto, ndo dependeria, apenas e tao
somente, da verificacao da “pertinéncia teméatica” ou do “direito de fundo”,
mas, principalmente, da relevancia social da acao, com a analise de outras
questoes como as retro invocadas.

Além disso, 0 MP deve buscar a implementacao de “politicas publicas”
pelo Poder Judiciario, o que no Brasil ja é uma realidade, a qual, todavia,
enfrenta, ainda, muitas resisténcias. O direito a saade, por exemplo, tem
sido constantemente objeto de decisoes pelo Poder Judiciario, o qual vem

23 ALVES, Leonardo Barreto Moreira e ZENKNER, Marcelo. Ministério Puablico. 1. Ed. Juspodivm.
Salvador, 2009. p. 80 € ss.
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tomando decisOes alocativas. Em se tratando de direitos individuais e
omissdes do Poder Publico a questdo tem sido decidida de forma menos
tormentosa. Em demandas coletivas, todavia, os Tribunais tém sido mais
restritivos, principalmente no que concerne aos direitos difusos em sentido
estrito. Todavia, necessario se faz a superacdo dessa barreira. Alguns autores
chegam a afirmar, inclusive, que decisoes alocativas prolatadas pelo Poder
Judiciario em casos individuais ndo podem ser qualificadas como decisoes
tendentes a implementar politicas publicas. Ao contrario, tais decisdes
poderiam atrapalhar a implementacao de politicas publicas coletivas. A
esse respeito, vejamos os escolios de Témis Limberger:

E sabido que o juiz nfio pode se furtar a decidir demandas que
lhe sdo propostas, mas isto, por vezes, acaba por distorcer
dispositivos orcamentarios, fazendo com se atue mais na
parte curativa do que preventiva, que remédios ainda nao
comprovados sejam prescritos e se privilegie as acoes individuais
em detrimento das agdes coletivas (pg. 264). (...) Deste modo,
quando ha interposi¢iao de uma demanda individual, apesar da
importancia que isto significa para o proponente, nao se trata
efetivamente da fiscalizacdo de politica publica pelo poder
judicidrio, mas de apreciagido de parte do processo (pg. 265).
(...) O controle das politicas publicas est4 relecionado com o
processo na fase de estatuicdo, escolha e execugdo, bem como
a transparéncia a respeito dos recursos utilizados. Nao se trata
de agdo pontual a respeito de determinado assunto, mas uma
atuacdo do Estado contendo inicio, meio e fim24.

Por essarazao, o membro do MP deve ficar atento quando intentar uma
acao para a defesa de direito individual indisponivel, a qual pode e deve sim
ser proposta, mas esta deve-se fazer acompanhar de investigacdo quanto a
problematica coletiva. Recentemente, no exercicio dos meus misteres, tive
a oportunidade de compatibilizar essas exigéncias: individual e coletiva. Ao
intentar acdo para a defesa do direito a satide e a vida de idoso especifico,
referente ao beneficio do TFD, Tratamento Fora do Domicilio, busquei
compatibilizar as exigéncias individuais daquele cidadao com a necessidade
de se aprimorar o controle do programa de satde retro no Municipio como
um todo, haja vista que as informacoes colhidas davam conta do carater
coletivo do problema inicialmente relatado na Promotoria por uma tnica
pessoa (ndo pagamento do valor referente ao TFD — invibializacdo do
tratamento médico visando combater neoplasia). Além de requerer que
fosse concedida tutela individual, em favor do cidadao especifico, fora
pleiteada tutela definitiva coletiva. Outro passo para a resolucdo da questao
coletiva foi verificar o motivo pelo qual o Municipio utilizava-se tanto do

24 LIMBERGER, Témis. O solipsimo juridico e o (des)controle das politicas publicas. In. Consti-
tuicdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuério do programa de pés-graducio em Direito da UNI-
SINOS: mestrado e doutorado. Org. André Luis Callegari; Lenio Luiz Streck; Leionel Severo Rocha.
Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2010. pp. 264/265.
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TFD. Ou seja, buscou-se reforcar a atengado basica municipal. O Ministério
Publico da Bahia, neste particular, desenvolveu interessante programa:
o MP e os Objetivos do Milénio — Satide e Educacdao de qualidade para
todos, o qual, inclusive, fora premiado pelo CNMP, em 2013, como um dos
melhores projetos do Parquet brasileiro. Ver site: http://milenio.mp.ba.
gov.br/. Ou seja, em cada questao individual deve-se tentar buscar a raiz
do problema, resolvendo-se, também, a questao coletiva, ou as questoes
coletivas subjacentes. Sobre a importancia de se compreender o problema
de maneira conglobante, vejamos os escolios da doutrina:

Alexandre Amaral Gavronski - (...) ainda mais dificil que
reconhecer um direito proprio individual é ter a percepcao de
que ele pode assumir carater coletivo e, assim, ser defendido
para todos os interessados sem que o cidaddo precise procurar
um advogado e figurar como autor em um processo. (...) Os
obstaculos (...), na perspectiva coletiva, sdo atenuados na
medida em que para ela contam menos as experiéncias com
advogados e (...) mais o contato com as associagbes, COM
O MINISTERIO PUBLICO (...), que receberdo os pleitos e
representacoes e os “converterdo” em demandas juridicas
coletivas. Esses legitimados tendem a contar com uma maior
penetragao social (...)%.

Geisa de Assis Rodrigues, sobre esta mesma questao, assim leciona:

(...) inclusive para a protecao plena do individuo fez-se mister
considera-lo também em suas relagdes organizacionais com os
demais individuos. deveras, em determinadas situac¢ées sb a
protecao da comunidade pode ser medida da prote¢io de cada
um de seus componentes. (...) em outras situagdes, como nos
direitos individuais homogéneos, muito embora o direito esteja
sob as mesmas vestes convencionais, podendo ser limitavel a
apenas um individuo, a sua protecdo assume uma relevancia
tamanha que para garantir a viabilidade efetiva do direito deve
ocorrer o tratamento coletivo da questao. pg. 302°.

Ademais, por mais que seja o homem importante enquanto tal, ser
individual, a sua dimensao coletiva nao deve ser desprezada. Sobre tal
questao, mister enaltecer os escolios de Carlos Ayres Britto:

(..) esse novo humanismo de necessaria mao dupla absorve,
sim, a referida maxima de que “o homem é a medida de todas
as coisas” (Protagoras), porém, primeiro, o0 homem enquanto
género; isto é, de sorte a abranger todos os exemplares
masculinos e femininos sem nenhuma exce¢do.?.

Ou seja, garantir o direito de um e relegar todos os demais a propria
sorte, os quais, na sua grande maioria, nunca acorrerao ao Ministério Pablico

25 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Técnicas extraprocessuais de tutela coletiva: a efetividade da
tutela coletiva fora do processo judicial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 203.

26 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Piblica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
prdtica. 3a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 30.

27 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Editora
Foérum, 2010. p. 52/53.
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e ao Judiciario, porque ignorantes quanto aos seus direitos, significa analisar
o direito de maneira parcial e ndo conglobante, permitindo-se, ainda, que
o ente publico “trabalhe” com o principio da demanda, beneficiando-se da
cifra oculta. Ora, muitos se prejudicam e poucos reclamam, principalmente
em municipios pequenos, onde reclamacoes deste tipo sdo consideradas
ofensas politicasimperdoaveis aos gestores publicos omissos (e autoritarios).
Enfim, seja de maneira individual, ou, preferencialmente, coletiva, o carater
prioritario dos direitos fundamentais impoe a intervencao fiscalizatéria de
um Poder sobre os demais, principalmente quando em discussao valores
constitucionais caros, realizando-se, entao, o que ja deveria ter sido efetivado
a bom termo pelo Ente competente, o qual, geralmente, permanece omisso
na implementacao dos direitos sociais. Atuacdo esta que deve ocorrer,
preferencialmente, dando-se enfase a questao coletiva. O ativismo judicial,
com a implementacao jurisdicional coercitiva de politicas puablicas, ja nao
é, pois, uma novidade, uma inovacao, no direito ocidental, muito menos no
Brasil, ja que o STF nao vem se furtando a fazé-lo quando provocado. Nao
mais se justifica, portanto, tamanha restrigao e ojeriza ao ativismo judicial
de implementacao.

O Ministério Publico como agente da Democracia militante é aquele
que consegue reagir aos fenomenos pos-modernos supracitados de
maneira eficiente, sendo capaz de adotar novas posturas institucionais,
novos métodos, novas formulas e novéis fazeres, de forma a otimizar
suas atribui¢des, agindo sempre com o intuito de realizar plenamente
a democracia formal e participativa, fiscalizando os seus caminhos e
descaminhos, atuando com seriedade e efetividade na area eleitoral, bem
como no combate a improbidade adminsitrativa e a corrup¢do, com vistas
a incentivar o crescimento e o desenvolvimento econdémico, eliminando-
se, também, os custos sociais da corrupc¢ao, de maneira preferencialmente
preventiva (haja vista o baixo percentual de recuperacao de ativos publicos
desviados por atos de corrupg¢ao), respeitando-se também o meio ambiente,
no sentido de que o crescimento seja sustentavel e limpo.

Além disso, deve o MP atuar de forma a incentivar a igualdade social
e a distribuicdo de riqueza e benesses publicas de maneira imparcial,
fiscalizando politicas publicas nas mais diversas areas. O Ministério Pablico
como agente da democracia militante deve encarnar a exortacao feita por
Paulo Bonavides, tornando-se o Ministério Pablico da Constituicao e nao
um Ministério Publico de governo.
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O Ministério Pablico (...) nem é governo, nem oposigdo. O
Ministério Publico é constitucional; é a Constituicao em acao,
em nome da Sociedade, do interesse publico, da defesa do
regime, da eficicia e salvaguarda das instituic¢ées. p. 384. (...)
O Ministério Pablico da Constituicao, a herbica casa que abraca
sem temor, sem tergiversac¢ao, sem recuo, a causa da nacdo, e,
no confronto com os poderosos, reprime o crime, aimprobidade
administrativa, as malversacoes do erario. Sentinela da coisa
publica, é o Ministério Pablico da Sociedade, do cidadao, do
povo, do governante constitucional; o Ministério Pablico que
padece a animadversdo de um executivo depravado porque
nunca a corrupcao do Poder foi alvo de investigagoes tao rentes
as esferas mais elevadas da adminsitracao publica, quanto ora
acontece. p. 386. (...) Sem embargos de quantos obstaculos lhe
foram postos pelo Executivo ao legitimo exercicio de seu papel
essencial a conservacao do sistema constitucional, a instituigdo
vanguardista do combate a corrupcao cresceu (...) na estima
dos cidadaos, na opinido comum, na fé ptblica. Cresceu como
nenhuma outra nesta Pais. Se governantes maculados com
frequéncia a hostilizam, a Sociedade (...) constantemente lhe
aplaude a vigilancia, os atos, as investigagoes. (...) é de destacar
(...) a importancia social dos Membros do Ministério Pablico
tocantes as fungoes juridicas que lhe foram cometidas pelos
constituintes da Nova Republica de 1988. Empenhados em
reformar os costumes politicos, os autores da Constitui¢do
busacarm assegurar a ética no emprego dos mecanismos de
governo, concretizar direitos fundamentais (...). Tudo obraram
eles na teoria e, sem embargo de haverem introduzido o nobre
principio da moralidade adminsitrativa na regiao do direito
constitucional positivo, em verdade, durante a vigéncia da
Lei Maior, se viram atropelados e atraicoados por poderes
que esmagam a Constituicdo. Contra estes, porém, porfia com
dessassombro o Ministério Pablico da Constituigao, leal ao feixe
de atribuigbes constitucionais que lhe foram tracadas. Faz-se
mister, por conseguinte, como ja o fizemos, louvé-lo, e exorta-
lo a ndo esmorecer, quando sustenta essa bandeira que outros,
por pusilanimidade, descumprindo deveres constitucionais,
deixaram arriar. (...) Com os seus quadros rejuvenecidos, a
instituicio forceja por ser fiel executora da missao posta no
artigo 127 da Carta Magna. (...) Ele é, portanto, pedaco vivo
da Constituigao; 6rgao que o Executivo (...) desejara morto ou
inibido para o desempenho de sua missao ética e saneadora das
instituicoes.

Aprimeiramudancadeposturainstitucional,aquinaonecessariamente
pessoal do membro do Ministério Publico, mas sim da propria Adminsitracao
Superior do MP, diz respeito a necessidade de se garantir ao Promotor um
aparato técnico capacitado para fazer frente a essa crescente complexidade
hodierna. Ora, se os direitos coletivos contemporaneos exigem um grau de
conhecimento que se baseie em outras areas de conhecimento, tais como a
engenharia, a biologia, agronomia, sociologia, economia, ciéncia politica,
geologia etc, nao se pode exigir que o Promotor, como uma ilha, tenha plenas

28 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Consti-
tucional de luta e resisténcia — por uma Nova Hermenéutica — por uma repolitiza¢do da legitimidade.
3% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 384/388.
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condicOes de atuar resolutivamente em especialidades tao distintas. Cada
Promotoria deveria ser provida, portanto, de um corpo técnico especifico, o
que, todavia, revelar-se-ia extremamente custoso. Uma solucao adequada,
diante das limitagdes or¢amentérias impostas legalmente ao MP, seria a
regionalizacdo dos servicos de apoio. Assim, os servigos especializados
de engenharia, de biologia, de agronomia, de sociologia, de economia, de
contabilidade etc, deveriam ser regionalizados, englobando no méximo
10 ou 15 cidades. Além da regionalizacdo destes servicos especializados,
indispensavel também a atuacao uniforme e interdicisplinar destes servicos
especializados nas suas respectivas areas de atuacao, com a criagao, por
exemplo, de grupos de trabalho, v.g., grupo de trabalho de combate a
corrupcao e a improbidade adminsitrativa, no qual atuariam Contadores,
Assessores Juridicos especialistas em licitagoes e contratos administrativos,
engenheiros, Promotores especialistas em Improbidade Adminsitrativa,
etc, de forma a permitir uma analise profunda e célere da questao posta
em discussao. Tais grupos acompanhariam, nas suas respectivas areas
de atuacdo, as publicacoes dos atos administrativos nos Diérios Oficiais,
os julgamentos dos Tribunais de Contas, as noticias publicadas na
imprensa, as Auditorais realizadas pelos Ministérios e pelas Secretarias
Estaduais etc, de forma a tentar identificar ilegalidades e desvios de padrao
(indicativos de ilegalidade), bem como encaminhariam material de apoio
aos Promotores que atuam nas respectivas areas de execucao, realizando
também visitas técnicas, inspecoes, auditorias etc, tudo isso de forma a
atuar repressivamente, mas, principalmente, preventivamente, evitando-
se a consumacao de prejuizos ao erario, tanto patrimonias como morais.
Marcio Soares Berclaz e Millen Castro Medeiros de Moura advertem:
Nesta nova proposta de gestao, nao se concebe a manutengao de
situacoes hoje vivenciadas, nas quais o Promotor de Justica —
agente politico que deveria ocupar-se da gestao e coordenacgao
das atividades desenvolvidas pela Promotoria como 6rgao
de execucdo — por forga das circunstancias, acaba obrigado a
praticar atos materiais burocraticos e periféricos cuja realizagdo
deveria ser destinada a 6rgaos auxiliares oficiais. [...] Quando o
Parquet, em vez de gerir, refletir e decider a estratégia de atuacdo
técnico-funcional, ocupa-se com atos materiais perfeitamente
delegéaveis, que sao ‘atividades-meio’ distantes da previsao
legal do artigo 129, §20, da CF, estd colaborando para esse
falido e ineficiente modelo de gestao. Corrigir tal situacdo exige
uma racionalizagdo tanto na ‘matéria’ objeto da intervencio
como, sobretudo, na ‘forma’ de execugdo das atribuigGes. Ora,
considerando que a unica atividade efetivamente indelegavel
no exercicio funcional do Ministério Pdblico é a ‘tomada de
decisdo’, boa parte das tarefas atualmente integradas ao oficio
do promotor de Justica necessitam ser repassadas a servigos

auxiliares oficiais de assessoramento. Contanto que haja efetiva
fiscalizacdo e orientacdo, tal distribui¢do de trabalho afigura-
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se medida eficiente para canalizar as atencgoes e esforcos dos
membros aquilo que realmente importa ao planejamento
estratégico-institucional. (BERCLAZ; MOURA, 2009, p. 25-27).

Segundo Mazilli as condicGes ideais seriam as seguintes:

Precisamos de Promotores dotados de completa estrutura
administrativa. Assim, por exemplo, numa Comarca,
dependendo de seu porte, deveria haver uma Promotoria Civel,
outra criminal, uma de ombudsman, uma de meio ambiente,
outra do consumidor, etc. Cada qual dessas Promotorias
corresponderia a um unico Promotor e teria adequada
estrutura propria, com assessores juridicos, advogados,
estagiarios e demais funcionarios, sob direcdo do Promotor;
seria ele o agente politico encarregado de tomar decis6es sobre
se investiga, se denuncia, se arquiva, se propoe acao civil, se
recorre — 0 mais caberia aos seus funcionarios executar, sempre
sob sua supervisdo, direcdo ou iniciativa direta ou por ele
delegada. (MAZZILLI, 2000, p. 279)3°.

Importante também a proliferacao de forcas-tarefa. Sobre as forcas-
tarefa vejamos os escdlios de Januario Paludo, Carlos Fernando dos Santos
Lima e Vladmir Aras:

Do ponto de vista criminal, forca-tarefa é a conjugacao de meios
materiais e recursos humanos voltada para o atendimento a
necessidades temporérias, relacionada a persecucao de delitos
complexos, crimes graves ou infra¢des cometidas por organizacoes
criminosas, sempre tendo em mira um objeto especifico numa
determinada area geografica. Destina-se também um grupo-tarefa
a atuacdo em causas criminais simples, embora expressivamente
repetidas, e que, pelo seu volume, recomendem atuagdo conjunta
e coordenada do Estado (...) — pg. 20. (...) O mesmo conceito e as
mesmas observacoes se prestam as forgas-tarefas civeis, que, sendo
também temporarias, destinam-se a permitir o enfrentamento de
questdes complexas ou de repercussio geral, na area da tutela
coletiva do meio ambiente, do patrimonio ptiblico, da moralidade
administrativa, da defesa do consumidor e da cidadania e nos
demais direitos difusos e coletivos (pg. 21)3.

Forcas-tarefas, todavia, como ressaltado acima, ndo devem se limitar
a seara penal, ao contrario. Noticia publicada recentemente, informou da
possivel instituicdo no ambito do MP de forca-tarefa na seara do direito
do consumidor, no rumoroso caso da Telexfree. Vejamos: “A liminar
que suspende os pagamentos da Telexfree sera analisada no dia 8 por

29 Apud. GOUVEA, Ana Cecilia Gouvéa; EVANGELISTA, Renan; EVANGELISTA, Renata. Gestdo de
Promotorias de Justica e seus Processos de negocios. 1* ed. Belo Horizonte: Procuradoria Geral de
Justica, 2012. p. 50.

30 Apud. GOUVEA, Ana Cecilia Gouvéa; EVANGELISTA, Renan; EVANGELISTA, Renata. Gestdo de
Promotorias de Justica e seus Processos de negocios. 1* ed. Belo Horizonte: Procuradoria Geral de
Justiga, 2012. p. 51.

31 PALUDO, Januario; LIMA, Carlos Fernando dos Santos; ARAS, VLADMIR. Forcas-tarefas: direito
comparado e legislacdo aplicavel. Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.gov.br/coordenacao/eventos/
ix-encontro/forca_tarefa_organizacoes_criminosas/manual_forcas_tarefa.pdf. Acesso em 06 de
marco de 2013.
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desembargadores do Acre (...). Mas, se a decisao for derrubada, promotorias
do consumidor de outros estados entrarao com a¢oes parareativar o bloqueio
o mais rapido possivel, diz o presidente da Associacao do Ministério Pablico
do Consumidor (MPCon), Murilo Moraes e Miranda.’Caso haja qualquer
retrocesso na decisao do Acre, os MPs de todos os Estados ingressarao [com
acoes] para garantir que nao haja mais pessoas ludibriadas pela Telexfree
e para que se garanta um minimo de devolucdo [do dinheiro investido
pelos consumidores]’, diz Miranda, promotor de Goias”*. Assim, devem
se proliferar forcas-tarefas, tanto intraestaduais como interestaduais, para
o enfrentamento de questoes complexas ou de repercussao geral, na area
da tutela coletiva do meio ambiente, do patriménio publico, da moralidade
administrativa, da defesa do consumidor e da cidadania e nos demais
direitos difusos e coletivos, bem como na area criminal.

O MP deve participar mais ativamente também do processo legislativo
brasileiro, contribuindo paraaedicaodeleis com maisfrequénciae com maior
poder de influéncia, com a criacao, inclusive, de Frentes Parlamentares do
Ministério Publico, tanto no Senado, como na Camara dos Deputados e nas
Assembléias Legislativas. Os Centros de Apoio devem também participar do
processo legislativo de maneira permanente, acompanhando a tramitacao de
projetos de lei, com visitas regulares as Casas Legislativas, e encaminhando
propostas de alteracoes legislativas através dos parlamentares integrantes
das “Frentes” supracitadas. Os Centros de Apoio precisam achar formas de
contribuir, ainda mais, para as atividades ministeriais, eis que o modelo
atual ja apresenta certo esgotamento. Sobre a participacdo mais incisiva do
MP no processo legislativo, vejamos os escolios de Hugo Nigro Mazzilli:

Sugerimos, ainda, uma atitude ministerial mais criadora, na
area de alteracgOes legislativas. Por trabalhar com as leis, néo
raro os membros do Ministério Ptblico podem bem apontar suas
falhas. Congressos, seminéarios, grupos de estudos, iniciativas
individuais — tudo isso pode e deve gerar anteprojetos de leis,
que devem ser encaminhados aos Procuradores-Gerais, e ,
por estes, as autoridades competentes, para regular inicio do
processo legislativo3s.

Em instigante artigo apresentado recentemente ao 5° Congresso
Nacional Virtual do MP, o Procurador da Reptblica Alexandre Assuncao
e Silva apresenta importantes sugestoes nesta area. Segundo ele o MP
deveria: “8. 1 — propor leis de interesse publico ou social, assim como
propostas de emenda a Constituicdo com o mesmo teor; (...)8.4 — aplicar

32  Fonte:<http://economia.ig.com.br/2013-07-05/caso-telexfree-mps-criam-forca-tarefa-para-evitar-
-desbloqueio-de-pagamentos.html>.Acesso em: 5 de julho de 2013.

33 MAZZILI, Hugo Nigro. Propostas de um Novo Ministério Publico. In: Temas Atuais do Ministério
Publico. Coords. Cristiano Chaves, Leonardo Barreto Moreira Alves e Nelson Rosenvald. 32 ed. Salvador:
JusPODVIM, 2012, p. 173.
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multas para assegurar o exercicio de suas funcdes”, eis que, nos dizeres
dele, “a producao do direito pode dar-se de maneira ascendente, partindo
da organizacao social, inclusive das acoes do Ministério Publico, e indo até o
poder central. Essa forma de producao da norma juridica, com participacao
do povo, representado por organizacdes sociais ou pelo Ministério Publico,
significa uma forma de exercicio de democracia semi-direta que precisa ser
ampliada. A combinacao darepresentacao politica, eleitoral, com a funcional,
legal, aumentara a influéncia da sociedade na politica governamental e
proporcionara um maior controle dos atos agentes publicos, evitando a
pratica de corrupcao e favorecimentos pessoais”s4.

Uma experiéncia muito interessante que tem sido desenvolvida na
Bahia, no ambito dos Centros de Apoio, é a criacao de Camaras Tematicas,
integradas por Promotores, mas principalmente por pessoas de outra areas,
com o objetivo de aprofundar os estudos técnicos-juridicos em areas do
conhecimento especificas, com o fim de assessorar os promotores de Justica
e fortalecer o intercambio com as demais esferas da sociedade, em especial o
Poder Executivo. As Camaras Técnicas elaboram estudos e fundamentacoes
técnicas relacionadas aos assuntos do seu tema, prestando assessoramento
especializado aos Promotores de Justica do Estado da Bahia, bem como
promovem articulacdo e intercambio de conhecimentos técnicos com
organizacOes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais,
com Universidades, tentando trazer o conhecimento académico para a
pratica do dia a dia das Promotorias. As Camaras Técnicas analisam,
ainda, autos de infracao, representacoes e demais pecas oriundos de 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais que iniciam ou levam a efeito uma
acao ministerial. Objetivam também facilitar a integracao e coordenacao dos
orgaos institucionais que atuam no tema de sua especialidade, observado
o principio da independéncia funcional, com o fornecimento de modelos
de portarias, inquéritos civis, oficios, termos de ajuste de conduta, acoes
civis puablicas, constituindo verdadeiros “Kits de atuacdo”, uniformizando
também a atuacgdo da atividade fim. Nao é o caso, pois, que se admita que
conhecimentos técnicos tao especializados nao sejam usados também para
a confeccdo de projetos de leis, resolucoes, decretos, pareceres técnicos
sobre projetos de lei. Além disso, durante o processo legislativo o Centro
de Apoio e as Camaras Técnicas deveriam produzir matérias informativos,
realizar palestra e reunidoes com parlamentares, ete, tudo isso como forma
de realizar uma atuacio legislativa preventiva, evitando-se a edicao de leis

34 SILVA, Alexandre Assuncdo e. O Ministério Publico como o Novo Tribunato. Artigo apresentado
ao 5° Congresso Nacional Virtual do MP. Acessivel em http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/
boletins/bc-27/0-ministerio-publico-como-o-novo-tribunato. Acesso em: 13 de julho de 2013.
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inconstitucionais, por exemplo, ou atos lesivos ao patriménio publico. E o
caso, inclusive, de se repensar a retomada da capacidade eleitoral passiva
por parte dos membros dos Ministérios Publicos, os quais hoje sao cidadaos
de segunda categoria, uma vez que nao podem ser votados, como regra.

O MP precisa se organizar de forma a distribuir melhor as suas
atribuicOes e cargos, apresentando maior independéncia da organizacao
do Poder Judiciario (rompendo a velha divisao territorial “promotoria
versus comarca”), criando Promotorias e Procuradorias Regionais
especializadas por matérias, as quais realmente funcionem e sejam
exemplos de estruturacao e atuacao. As atividades mais complexas do MP e
predominantemente difusas devem ser destacadas das demais, colocando-
se promotores apenas para aquelas, os quais teriam mais tempo para se
dedicar aos “grandes temas sociais”. Marcio Berclaz e Millen Castro, a esse
respeito, assim lecionam:

Com a regionalizacdo, o desenvolvimento deste trabalho
em grupo, além de permitir maior uniformidade da acfo
ministerial (...), traz a inexoravel vantagem de potencializar
e maximizar a exceléncia dos efeitos obtidos pela instituicao,
isto é, maior alcance e melhor resultado com menor esforgo e
menos despesa. Isto porque ela nao s6 favorece a prioridade
da atuacgdo extrajdicial na defesa da tutela coletiva como,
sobretudo, permite a criacdo de arejado ambiente institucional
amplamente favoravel a troca de informacGes e a estrutura
de novos canais democraticos para discussdo, deliberagao
e planejamento das ac¢bes ministeriais passiveis de serem
implementadas (...). Idealiza-se a possibilidade de que as
Promotorais de Justica Regionais possuam uma estrutura
humana e material mais completa, com peritos, servidores
adminsitrativos, veiculos e equipamentos de apoio, os quais

seriam utilizados pelos membros das comarcas circuvizinhas
no suporte a suas atividades. Pgs. 219/220%.

A forma de regionalizar, por seu turno, deve ser, entretanto, cada
vez mais aprimorada.

UmMinistérioPublicoquenaotenhacondi¢besdecontinuaravancando
na realizacao de seus misteres constitucionais ha de ser considerado como
uma Instituicao necessariamente fadada ao enfraquecimento, a estagnacao.
O Ministério Publico, nestes termos, deve assumir fun¢des ainda mais
preponderantes, a fim de, por exemplo, lutar pela efetivacao de direitos

35 BERCLAZ, Marcio Soares; MOURA, Millen Castro Medeiros de. Para onde caminha o Ministério
Piblico? Um novo paradigma: Racionalizar, Regionalizar e Reestruturar para assumir a identidade
constitucional. In: Temas atuais do Ministério Pablico. Org. Cristiano Chaves, Leonardo Alves e Nelson
Rosenvald. Salvador, JusPODVIM, 2013. pp. 214.220.
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como o de acesso a jurisdicdo, a razoavel duracdo do processo, do direito
a igualdade no exercicio da jurisdi¢ao, o direito de possuir uma legislacao
constitucionalmente adequada, dentre outros. Isto porque o conceito de
democracia, hodiernamente, ndo se resume a descrever uma espécie de
regime politico em que os governantes sao periodicamente eleitos pelos
governados, sendo, ao revés, muito mais amplo. Fala-se, atualmente, em
democracia substancial, ou democracia tridimensional, de trés vértices.
Segundo esses novos conceitos a democracia somente se realizaria
plenamente com democracia formal e participativa (sem corrupcao e com
liberdade), com crescimento e desenvolvimento econdmico-sustentéavel e
com igualdade social (e distribuicdo da riqueza).

A proposta deste artigo é ampliar, ainda mais, esse conceito, uma
vez que democracia substancial, ou democracia tridimensional, ndo pode
se realizar sem que existam instrumentos e agentes que podem induzir
e fiscalizar a efetividade destes pilares. E preciso consagrar e reforcar,
pois, a legitimidade e operacionalidade dos agentes responsaveis por tais
importantes misteres. Nao basta, pois, democracia formal, muito menos
democracia formal de vontade eleitoral viciada. Nao basta também uma
democracia substancial de carater programatico, de promessas legislativas
e constituionais inconsequentes. A Constituicao deve ser, pois, organismo
vivo, vivificada por instituicdes como o Ministério Publico, que tem essa
funcdo expressamente consignada na Carta Magna de 1988, qual seja:
a defesa do Regime Democratico (Regime Democratico este de conteudo
ampliado — se o contettddo do conceito de democracia foi ampliado, se
ampliaria também a atribuicdo Ministerial). O Ministério Publico deve
ser, pois, um dos agentes da democracia militante, conseguindo reagir aos
fendmenos po6s-modernos supracitados de maneira eficiente, sendo capaz
de adotar novas posturas institucionais, novos métodos, novas formulas e
novéis fazeres.
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