CONTROLE ADMINISTRATIVO.
Concurso Publico.

PROCESSO N.° 0.00.000.000442/2008-11

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO QUADROS DA SILVA
REQUERENTE: JACINTO FELISDINO DA SILVA

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
OBJETO: ReEQUER A ANULACAO DO XXXIII CoNcurso PUBLICO PARA INGRESSO NA
CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO bo EsTADO DE SANTA CATARINA. PEDIDO LIMINAR.

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CON-
CURSO PARA INGRESSO NA CARREIRA DO MINISTERIO
PUBLICO. PREFACIAL DE ILEGITIMIDADE REJEITADA.
FORMACAO E PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONCURSO.
IMPEDIMENTO DO PROCURADOR-GERAL. APLICAGAO DO
ART. 55, PARAGRAFO 2° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADU-
AL SC N. 197/2000. RECONHECIDA A INVALIDADE DA DE-
SIGNAGCAO DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA.
CONVALIDAGAO DOS ATOS PARA PRESERVAR A SEGURAN-
CA JURIDICA. REJEITADAS OS PLEITOS DE ANULAGAO
DAS QUESTOES. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

Nos termos amplos do art. 102 do Regimento Interno
mesmos aqueles que ndo se inscreveram para 0 CONCUrso
detém legitimidade para apontar ilegalidades no certame.
Diante do impedimento do Procurador Geral de Justica,
gue ministrara aulas em curso preparatério, por forca do
principio da especialidade ou especificidade, deve incidir o
art. 55, paragrafo 2°, da Lei Complementar Estadual SC n®
197/2000 devendo a Presidéncia da Comissdo da Concurso
ser exercida pelo Procurador de Justi¢ca mais antigo.
Conforme magistério da doutrina, devem ser aproveitados
o0s atos ja praticados para preservar a seguranca juridica e
a credibilidade da Administracdo Publica.

N&o se vislumbrando o alegado plagio nem sendo possivel
ingressar no mérito das questdes do concurso, rejeita-se a
pretensdo de nulidade do concurso ou das questdes.
Pedido conhecido e julgado parcialmente procedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os conselheiros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, por maioria, rejeitar as preliminares e julgar
parcialmente procedente o pedido de controle administrativo, vencidos os Conselheiros
Diaulas Ribeiro e Paulo Barata.

Brasilia, 04 de agosto de 2008.

FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

RELATORIO

Trata-se de representacédo apresentada pelo advogado Jacinto Felisdino da
Silva, visando a instauracéo de Procedimento de Controle Administrativo a contra atos
decisérios da Comissdo do XXXIII Concurso para ingresso na carreira do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, Edital n® 003/PGJ/2007.

Informa que foi realizado o processo seletivo preambular no dia 13-04-
2008. Diz que a Comissao do Concurso divulgou, 48 horas depois, o gabarito oficial,
concedendo o prazo de 2 (dois) dias, para a interposicao do recurso e 5 (cinco) dias
para o julgamento, conforme item 10.9 do referido Edital.

Afirma que, além das 7 (sete) questoes anuladas e das 7 (sete), que tiveram
seu gabarito alterado, em uma prova com total de 90 (noventa) questdes (45 no periodo
matutino e 45 no vespertino), ha, pelo menos, outras 20 (vinte) a serem anuladas, ja
que flagrantemente ofensivas aos artigos 5°, Caput, e 37, caput, ambos da Constituicao
Federal e artigo 17, § 1°, da Resolucdo CNMP n° 14, de 06-11-2006, pois entende
que as questoes de portugués teriam sido plagiadas de obra especifica (Novissima
Gramatica da Lingua Portuguesa, de Domingos Paschoal Cegalla, 432 ed.), e também
por apresentarem controvérsia na doutrina e jurisprudéncia patrias ou, mesmo, por
afrontarem a literal disposicdo de lei, sustentando que tais questionamentos sdo
vedados em sede de Concurso publico e, por consequéncia, devem ser anuladas.

Alega, ainda, que a composi¢do (presidéncia) da Comissdo do Concurso
também se encontra eivada de ilegalidade, por ofensa ao disposto no artigo 55, § 2°,
da Lei Estadual Complementar n° 197/2000 - Lei Organica Estadual do Ministério
Publico, motivo pelo qual requer a anulacao da prova preambular realizada no dia 13-

04-2008, a fim de que seja saneada a irregularidade apontada.

Revista do CNMP - Série Especial: Principais Decis6es de 2005 a 2011 - v.2, n.3, ano 2012



Alternativamente, requer a anulacéo das questdes numeros 01, 04, 05, 15, 18,
42 e 43, da prova matutina, e das de numeros 02,03,04,05, 07, 08, 10, 13, 17, 18, 20,
27 e 39, da prova vespertina, por ferirem flagrantemente a Resolu¢ao CNMP n° 14/06,
ou, por contrariarem o artigo 5°, Caput, (principio da isonomia) e artigo 37, caput,
(impessoalidade), ambos da Constituicdo Federal.

Ou, ainda, requer a anulacdo da prova preambular realizada, com renovacédo
dessa etapa do Certame, com estrita obediéncia as determinagdes da Resolucdo CNMP
n° 14/06, em face do elevadissimo namero de questdes ja anuladas (7) e que tiveram
seu gabarito alterado (outras 7) e pela necessidade de anulacdo de mais outras 20
questBes, comprometendo mais de 1/3 das provas objetivas realizadas.

Se ndo for o caso, que seja assegurado o direito a todos os candidatos inscritos
conhecerem as motivacdes das decisdes da Banca Examinadora em face dos recursos
interpostos.

Requer a concessdo de medida liminar para determinar a suspensao das
proximas fases do concurso até final decisao deste procedimento.

Conclui afirmando que, apesar de ndo figurar entre os candidatos inscritos
no referido Concurso Pudblico, entende possuir legitimidade para propor a presente
representacao, tendo em vista que a deflagracao deste procedimento pode ser instaurado
até mesmo de oficio, pela maioria do Plenario deste E. Conselho, nos termos do artigo
102 e seguintes, do RICNIVIP.

Na fl. 92, proferi despacho informando acerca do provimento cautelar
deferido para suspender o Certame (PCA n° 0385/2008-71), bem como determinei
que se oficiasse a autoridade competente para prestar as informacoes que entendesse
devidas.

A Presidente da Comissé@o do Concurso, Dra. Gladis Afonso, Subprocuradora-
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, prestou as
informacoes nas fls. 98 a 1.440.

Em apertada sintese, a Presidente da Comissédo do Concurso refuta qualquer
irregularidade na sua nomeacdo, seja porque extemporanea a irresignacéo, vez que
transcorridos mais de 120 dias do ato censurado, seja porque a “discussédo resultou
superada ante os argumentos expendidos pela Assessoria do Procurador-Geral que, em
parecer lavrado em processo instaurado para tanto, foi acolhido por sua Exceléncia, e
cuja conclusao é a seguinte:

“(...) esta Assessoria entende que o impedimento do Procurador-Geral
de Justica, determinado pelo disposto no § 3° do artigo 3° da Resolucéo

n. 14/2006 - CNMP por ter exercido o cargo de professor na Escola do
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Ministério Publico, nos trés anos anteriores a constituicdo da Comissao
de Concurso, trata-se de impedimento absoluto, que o inabilita para
todas as fases do certame, devendo, portanto, ser substituido pelo seu
representante legal na forma do disposto no Caput do artigo 10 da Lei
complementar n® 197/2000, ou seja, por um dos Subprocuradores-

Gerais de Justica designados. E o parecem sub-censura. ”

Informaaautoridade que o parecer adotado pelo Exmo. Procurador-Geral ndo
sofreu qualquer reprimenda na ocasido, quer do Conselho Nacional ou no Judiciério,
apenas resultou que um dos membros da banca que ndo a aceitou, renunciou, mas
jamais houve questionamentos da juridicidade do que foi decidido.

Ademais, entende que o interessado falece de legitimidade para suscitar
0 assunto perante este CNMP, ja que a tese foi acatada internamente, pela classe
Ministerial, ou seja, é matéria interna corporis, ndo cabendo a um estranho a instituicéo
vir discuti-la, sem apresentar qualquer justificativa plausivel para tanto.

No mais, o argumento de que o impedimento do Procurador-Geral, que é
pessoal, transfere-se a outrem, tao-somente pelo exercicio do cargo de confianca,
induziria a conclusédo absurda de que em qualquer impedimento de sua Exceléncia,
seja ele decorrente de qualquer natureza, os Subprocuradores estariam impedidos de
atuar e substitui-lo e, obviamente, ndo teria qualquer sentido a norma de substituicao.

E, ainda, que a norma invocada pelo interessado (art. 55, § 2°, da Lei Estadual
Complementar n° 197/2000, Lei Organica Estadual do Ministério Publico de Santa
Catarina) é somente aplicavel as hipoteses de impedimento eventual, porque norma
especialissima, nao se aplicando a situaces de impedimento absoluto como entende
ser o caso dos autos.

Afirma que nao houve auséncia de fundamentacao nas decisoes dos recursos,
ao contréario, todas as decisfes referentes aos quase 800 (oitocentos) recursos
apresentados foram devidamente justificadas. Comprova tal assertiva com a juntada
das cépias dos protocolos de recursos interpostos por candidatos o inconformados
com o gabarito provisorio (primeiro), relativas as questfes alvo de insurreicdo nas
representacGes sub examine, 0s votos e as atas que assentam o posicionamento
externado pelo respectivo relator.

Aduz que ndo procedem as alegacBes de auséncia de publicidade e
transparéncia das decisdes da Banca Examinadora. Pelo contrario, sustenta que o
concurso segue rotinas idénticas as de qualquer certame com igual finalidade, e que
jamais foram contestadas em qualquer instancia administrativa ou judiciaria.

Da alegacédo de atentado ao principio da isonomia e da impessoalidade em face
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de clonagem de obra especifica, Gramatica da Lingua Portuguesa, afirma que nao houve
plagio de qualquer questdo, pois nenhuma das perguntas da prova de portugués foram
copiadas, mas apenas frases extraidas em contextos distintos e, a partir de tais frases,
elaborada cada questéo.

Portanto, ndo visualiza a situacdo aventada pelo inconformado, quando
relembra o acontecido na prova do concurso de ingresso a carreira da Judicatura
Catarinense, no qual foi anulado o certame em razao de que restou constatada a clonagem
de questdes aplicada em outros concursos publicos.

Tanto que nas transcricoes trazidas pelo reclamante, verifica-se que numa
mesma questdo ha mencéo de vérias paginas do livro, ou seja, o que se produziu foi um
guestionamento calcado em situagdes dispostas de maneira esparsa.

Assim, ndo hé cogitar de anulacédo do certame, pois ndo houve copia de questao
e muito menos ofensa ao principio da isonomia.

Da afronta ao artigo 17, § 1°, da Resolucdo CNMP n° 14/2006, entende que
o reclamante n&o possui legitimidade para pleitear a nulidade de quest@es, pois falta-
Ihe interesse de agir, ja que ndo se trata mais de controle administrativo, de legalidade,
moralidade ou qualquer outro principio de ordem constitucional que pretende invocar.

Entende que a situagdo agora posta é matéria que nadatema ver com principios
constitucionais. Por isso, pretende a Presidente da Comissédo do Concurso seja decretada
ailegitimidade do reclamante para articular nulidades das questdes da primeira etapa do
certame.

Ademais, entende ndo competir a este CNMP a atribuicdo de examinar o
mérito das questdes da prova objetiva, ja que a Constituicdo Federal tal atribui¢do néo
Ihe conferiu.

Superadas as prefaciais, entende a Presidente da Comiss@o que nenhuma razéo
assiste ao reclamante. E que as questfes por ele impugnadas nada tém de controvertidas
ou polémicas como pretende fazer crer.

Porfim, a Banca Examinadorarequeroindeferimento do presente procedimento
de controle administrativo e a continuidade do concurso nos termos do edital.

Foi-me distribuido em 16-05-2008.

E o relatério.

Brasilia, 04 de agosto de 2008.

FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator
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VOTO

Trata-se de representacdo apresentada pelo advogado Jacinto Felisdino da
Silva, visando & instauracéo de Procedimento de Controle Administrativo contra atos
decisérios da Comissdo do XXXIII Concurso para ingresso na carreira do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, Edital n° 003/PGJ/2007.

Alega que a composicéo (presidéncia) da Comissdo do Concurso encontra-
se eivada de ilegalidade, por ofensa ao disposto no artigo 55, § 2°, da Lei Estadual
Complementar n° 197/2000 — Lei Orgéanica Estadual do Ministério Publico, motivo
pelo qual requer a anulagdo do concurso ou, alternativamente, a anula¢éo da prova
preambular realizada no dia 13-04-2008, a fim de que seja saneada a irregularidade
apontada.

No mérito, afirma que, além das 77 (Sete) questoes anuladas e das 7 (sete) que
tiveram seu gabarito alterado, em uma prova com total de 90 (noventa) questdes (45
no periodo matutino e 45 no vespertino), ha, pelo menos, outras 20 (vinte) a serem
anuladas, porque flagrantemente ofensivas aos artigos 5°, caput, e 37, caput, ambos da
Constituicdo Federal e artigo 17, § 1°, da Resolu¢gdo CNMP n° 14, de 06-11-2006, pois
entende que as questoes de portugués foram plagiadas de obra especifica (Novissima
Gramatica da Lingua Portuguesa, de Domingos Paschoal Cegalla, 432 ed.), e também
porgue controvertidas na doutrina e jurisprudéncia patrias ou, mesmo, por afrontarem
a literal disposicéo de lei, sustentando que esse tipo de questionamento é vedado em
sede de concurso publico e, por consequéncia, devem ser anuladas.

Alternativamente, requer a anulagdo da prova preambular realizada, com
renovacdo dessa etapa do certame, com estrita obediéncia as determinacdes da
Resolucdo CNMP n° 14/06, em face do elevadissimo ndimero de, questdes ja anuladas
(7) e que tiveram seu gabarito alterado (outras 7) e pela, necessidade de anulagdo de
mais outras 20 questdes, comprometendo mais de 1/3 das provas objetivas realizadas,
ou, sejam anuladas as referidas questdes.

Preliminarmente, argui a Presidente da Comissdo do Concurso a ilegitimidade
de parte do requerente, por falta de interesse para agir, ja que nao inscrito no concurso
em referéncia, circunstancia que, se existente, o legitimaria a pleitear a instauragéo do
presente Procedimento de Controle Administrativo.

Razdo ndo lhe assiste. E que o Plenario deste E. CNMP tem decidido
reiteradamente que o reconhecimento da ilegitimidade de parte deve estar contemplada
no Regimento Interno, ndo podendo ser reconhecida em se tratando de pedido que
possa ser impulsionado inclusive de oficio. Essa é a hipétese dos autos, ja que numa
analise superficial tanto a causa de pedir e o préprio pedido atendem as exigéncias
previstas no art. 102 do RICNMP.
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Passo a analise da alegacdo suscitada pelo requerente envolvendo possivel
irregularidade no ato de nomeacao da Presidente da Comisséo do Concurso, Dra. Gladys
Afonso, Subprocuradora-Geral de Justica, por ndo ter o respectivo ato observado o
disposto no art. 55, § 2°, da Lei Estadual Complementar n° 197/2000 (Lei Orgénica
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina), o que implicaria a anulacao do
referido concurso publico ou, no minimo, anulacdo da prova preambular.

Convém transcrever o dispositivo apontado pelo requerente que nao teria
sido observado pelo Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Santa Catarina:

Art. 55. A Comisséo de Concurso, 6rgédo auxiliar de natureza transitéria,
incumbido de realizar a selegdo de candidatos ao ingresso na carreira
do Ministério Publico, é presidida pelo Procurador-Geral de Justica e
composta de seis Procuradores de Justica, eleitos pelo Conselho Superior
do Ministério Publico e de um representante do Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil.
()

Paragrafo 2° Nos impedimentos eventuais do Procurador-Geral de
Justica exercera a presidéncia da comissdo O Procurador de Justica
mais antigo que a integre, salvo se integra-la o Corregedor-Geral do

Ministério Pablico.

Segundo as informac0@es prestadas pela Presidente da Comissdo do Concurso,
a norma especifica acima transcrita foi afastada em decorréncia do acolhimento de
parecer da Assessoria do Procurador-Geral de Justica que entendeu que se tratava de
substituicdo do Procurador-Geral de Justica, por impedimento absoluto, decorrente do
fato de sua Exceléncia ter, nos trés ultimos anos, atuado, como professor em Escola de
Preparacédo (art. 3°, § 3°, da Resolugdo CNMP n° 14/2006), restando, entao, aplicavel o
art. 10 da Lei Orgéanica do Ministério Publico Catarinense, a qual dispde:

Art. 10. O Procurador-Geral deJustica designard, dentre os Procuradores
de Justica, o Subprocurador-Geral a quem cabera substitui-lo nas suas
faltas, impedimentos, férias, e licencas, supervisionar os servicos do seu

gabinete e exercer outras atribui¢des que Ihe forem delegadas.
Pois bem, entendo que a melhor interpretagdo das normas aplicaveis ao caso

nao foi aquela escolhida pelo douto Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico
de Santa Catarina.
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E que anorma do § 2° do art. 55 antes transcrita, pela sua especialidade, tem
o conddo de afastar norma geral de igual hierarquia como € a regra disposta no art. 10,
ambas da Lei Organica Estadual. Ou seja, o aparente conflito deveria ter sido resolvido
pelo principio da especialidade ou especificidade, segundo o qual a norma especial
afasta a aplicagdo da norma geral.

Ora, a declaragdo de impedimento do Procurador-Geral de Justica decorreu
da sua atuacao como professor em Escola de Preparacéo e cuja atividade o impedia de
integrar a Comiss@o de Concurso, nos termos do art. 3°, 8§ 1°, 2° e 3°, da Resolucéo
CNMP n° 14/2006, a qual dispde:

Art. 3° - As Comissdes de Concurso serdo presididas e constituidas na

forma prevista nas respectivas Leis Organicas.

paragrafo 1° - O Procurador-Geral da Republica, o Procurador-Geral do
Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar e o Procurador-Geral
de Justica, em seus impedimentos, serdo substituidos na forma da lei

complementar respectiva. (sublinhei)

Paragrafo 2° - Sera vedada a participacéo de membro do Ministério
Publico na Comissao de Concurso e pessoas outras que, de alguma forma,
integrarem a organizagdo e fiscalizagao do certame, que tenham, entre
os candidatos inscritos, parentes consanguineos, civis ou afins, até o

terceiro grau, bem como amigos intimos ou inimigos capitais.

Paragrafo 3° - Fica proibida de integrar a Comissé@o de Concurso pessoa
gue seja ou tenha sido nos ultimos trés anos, titular, sécia, dirigente,
empregada ou professora de curso destinado a aperfeicoamento de

alunos para fins de aprovacao em concurso piblico. (sublinhet)

Extrai-se dasimplesleiturado paragrafo 1° doartigoacima, que, impedimentos
do Exmo. Procurador-Geral de Justica, eventuais ou ndo, serdo resolvidos pela aplicacio
da Lei Complementar respectiva.

Na hipotese, a Lei Estadual Complementar n° 197/2000, previu. E a previsao
foi para situagoes de impedimentos ou afastamentos gerais ou especificos. Registre-se
que o art. 10 estd a tratar dos impedimentos gerais da Administracao, enquanto o art.
55, § 2°, esté a disciplinar os impedimentos integrantes da Comissdo Concurso.

Entéo, a tese preconizada nas informacdes, de que ao impedimento do Exmo.
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Procurador-Geral deveria seguir o disposto no art. 10, porque o impedimento absoluto
declarado antes da instalacdo da Comissédo de Concurso, e ndo o previsto no art. 55, §
2°, ambos da Lei Estadual Complementar n° 197/2000, ndo merece prosperar.

E que o caput do art. 55 da Lei Organica do Ministério Pablico Estadual
determina que o Procurador-Geral de Justica presida a Comissdo de Concurso, a qual
sera composta por seis Procuradores de Justica e trés Suplentes, eleitos pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, e de um representante do Conselho Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Com efeito, uma vez constado o impedimento, este deveria ter sido resolvido
pelo disposto no paragrafo 1° do artigo. 3° Resolugcdo do CNMP, o qual nao faz
referéncia alguma sobre impedimento absoluto ou eventual, apenas dispbe que o
Procurador-Geral de Justica, em seus impedimentos, sera substituido na forma da lei
Complementar respectiva, qual seja, o artigo 2° do artigo. 55 da Lei Orgénica Estadual.

Registro que aquela disposicdo estd inserida em Resolugdo deste CNMP
que trata sobre as “Regras Gerais Regulamentares para o concurso de ingresso na
carreira do Ministério Publico Brasileiro”. Ou seja, é norma especifica e, portanto,
solucionavel também por norma natureza especifica, no caso O art. 55, § 20, da Lei
Estadual Complementar n° 197/2000. Entendo que sé a inexisténcia de tal previsdo
€ que autorizaria o Exmo. Procurador-Geral aplicar a regra geral para solucionar o
impedimento que declarou.

Com efeito, reconheco que o ato de nomeacdo da Presidente da Comissao do
XXI111 Concurso de ingresso na carreira do Ministério Publico Catarinense, Dra. Gladys
Afonso, Subprocuradora-Geral para Assuntos Juridicos contém vicio, porque realizado
em desconformidade com o ordenamento juridico que rege a matéria.

Entretanto, filio-me a doutrina que entende que os atos praticados por
agente de fato, podem ser convalidados quando houver uma aparéncia de legalidade e
atingirem terceiros de boa-fé, ja que os atos administrativos anulaveis séo passiveis de
convalidagdo, seguindo as licbes de Maria Silvia Zanella Di Pietro.

Essa, alias, era a solucdo ha muito preconizada pelaeminente Subprocuradora
Geral da Republica, Dra. Odilia Ferreira da Luz Oliveira que declina as razbes para que
os efeitos do atos praticados sejam mantidos:

“O precedente mais antigo de que se tem noticia ocorreu em Roma:
Barbario Felipe, cuja condi¢do de escravo era ignorada, foi nomeado
pretor e exerceu as fungdes até que se teve conhecimento de sua real
condi¢do. Admitiu-se a eficacia dos atos por ele praticados com base

na teoria do erro comum (error communis facit jus. (...) Dai surgiu a
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teoria da investidura plausivel para fundamentar a eficacia de atos dos
agentes de fato. A plausibilidade é verificada em cada caso concreto e
se caracteriza pela ocupacdo piiblica e pacifica de cargo, emprego ou
funcdo durante certo tempo. A teoria parte de que, em tal caso ndo se
pode razoavelmente exigir do administrado que examine o titulo de
investidura do agente publico, para verificar-lhe a legalidade. Devemos
considerar, ainda, a presunc¢ao de legitimidade dos atos administrativos.
E mais: convém ao Estado manter a credibilidade da Administragao
Plblica, além de proteger a boa-fé dos administrados, por motivo de
equidade” (Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Renovar,

1997, p.64).

Justifico assim a necessidade de convalidar o ato de nomeacao impugnado,
a fim de manter a seguranca juridica das relagdes subjacentes, que é a propria razao
de ser do direito e, no caso dos autos, entendo deva transmitir a ideia de seguranca
aos candidatos, isto é, assegurar a estabilidade das relacdes que se formaram apdés
a realizacdo das inscri¢des e, inclusive, da prova preambular do concurso publico
em referéncia, tentando preservar efeitos do ato administrativo viciado a todos os
destinatarios de boa-fé, que identifico naqueles candidatos que, com muito esforco e
dedicacédo, obtiveram e que poderdo ainda obter éxito no certame a partir da deciséo
proferida.

Apenas para ilustrar, anoto que a Lei n° 9.78/99 admite expressamente a
possibilidade de convalidacdo dos atos administrativos que apresentarem defeitos
sanaveis.

Desse modo, reconhecendo a existéncia de vicio na nomeagéo da Presidente
da Comissdo do Concurso, determino o afastamento imediato da atual exercente
do cargo, a fim de que outro integrante da Comissao do Concurso venha presidi-la,
observando-se, para tanto, o disposto no art. 55, § 2°, da Lei Estadual Complementar
n° 197/2000.

Incumbira ao novo Presidente da referida Comissdo de Concurso, dentre
outras medidas, cumprir o que ficar decidido por esse Plenario acerca de outras
questdes referentes ao certame.

Em continuidade a representacdo, alega o requerente que a Banca
Examinadora ndo teria motivado, sequer minimamente, as decisBes dos recursos
interpostos, implicando, segundo entende, ofensa ao principio da fundamentacdo dos
atos decisorios, previsto no art. 50 da Lei n°® 9.784/99.
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A propoésito, transcrevo o capitulo destinado aos recursos da Resolugdo
CNMP n° 14/2006:

Art . 22 - Os candidatos poderao recorrer para a Comissao de Concurso
contra o resultado de quaisquer uma das provas no tocante a erro
material ou relativamente ao contedo das questdes e respostas, e

contra a classificagdo final.

Paragrafo 1° - Assiste ao candidato, diretamente ou por intermédio de
procurador habilitado com poderes especificos, a faculdade de ter vista

das suas provas escritas e acesso a gravagao da prova oral.

Paragrafo 2° - Os recursos ndo conterdo identificagdo dos recorrentes,
devendo o edital prever a forma de procedimento que impeca a
identificagao.

O Edital n° 03/2007, que regulamenta o certame, dispde:

10.1 Os candidatos poderao interpor recurso dirigindo-o:

1- a Comissao, contra erros.

a) na formulacdo de questdes ou no gabarito da prova seletiva

preambular objetiva, e

10.2 Para fins do item 10.1, inciso I, alinea “a”, aos candidatos que
requererem serd fornecida copia das provas matrizes aplicadas pela

Comisséao de Concurso.

B ContRoLE ADMINISTRATIVO.

10.4 Os recursos de que tratam o inciso | do item 10.1 poderédo ser

interpostos no prazo de 2 (dois) dias, a contar:

()
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10.8 Pretendendo o candidato questionar o resultado de mais de uma
guestdo da prova, esse devera formular o seu pedido e as respectivas
razdes em peticbes distintas, tantas quantas forem as questdes

recorridas.

10.9 Os recursos interpostos, em qualquer fase do certame, serédo
numerados, adotando-se método que impega a respectiva identifica¢do
no momento do julgamento, que devera ocorrer em a instancia Unica,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do encerramento do prazo

recursal.

10.10 Os recursos previstos no item 10.1, inciso I, seréo analisados
individualmente pela Comissao de Concurso, que definird, em cada caso

concreto, o alcance e os efeitos da decisao.

10.11 No caso de provimento do recurso de que trata o item 10.1, inciso I,
alinea “b”, sera publicada nova relagdo de classificados no Diario Oficial

do Estado.

Com efeito, ndo existe e nem poderia haver dispositivo regulamentar
sujeitando a Banca Examinadora a publicar todas as decisdes proferidas nos
julgamentos dos recursos interpostos, até porque, no caso dos autos, foram quase 800
recursos apresentados.

Ademais, observo que o julgamento dos recursos tiveram o prazo de 5 (cinco)
dias e ocorreram em instancia Unica, nos termos do item 10.9 do referido Edital. As
quase 800 (oitocentos) decisGes da Banca Examinadora foram todas devidamente
fundamentadas, como comprovam as anexas documentacdes.

Por isso, ndo vislumbro ofensa a principios constitucionais ou infraconstitu-
cionais indicados pelo requerente, pois entendo que o art. 50 da Lei n° 9.784/99 tem
aplicagdo apenas subsidiaria.

Quanto a concessdo de prazo para a interposi¢do de recurso, entendo que
a matéria deve seguir o disposto no proprio edital, o qual, por sua vez, observara, no
minimo, as regras gerais prevista na Resolugdo CNMP n° 14/2006.

Além disso, afirma o requerente que a prova de lingua portuguesa (periodo
vespertino) teria sido plagiada do livro “Novissima Gramatica da Lingua Portuguesa,
de Domingos Paschoal Cegalla, 432 ed., S&o Paulo: Cia. Ed. Nacional, 2000, p. 395.
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O pléagio estaria evidenciado nas questdes de n°s. 02, 03, 094, 05, 07, 08, 09,
10 13, 17, 18 e 20, o0 que representaria mais de 55% da referida matéria, tendo em vista
que as assertivas teriam sido literalmente copiadas ou quando muito adaptadas de obra
gramatical Gnica e especifica.

De fato, observo que as algumas assertivas das questes apontadas pelo
requerente foram extraidas da obra gramatical indicada. Todavia, constato que
nenhuma questdo foi reproduzida integralmente como dispostas no livro citado,
a ponto de caracterizar plagio ou copia fiel de obra especifica, o que poderia levar a
anulacgdo das questdes em referéncia.

Correta a afirmacao da requerida quando informa que nao se plagiou qualquer
guestionamento, nenhuma das perguntas levadas a efeito na prova de portugués, nao se
trata de cdpia, mas sim, de frases extraidas em contextos distintos e delas confeccionada
a questao.

Exemplifico para melhor compreensao:

Na questdo de n° 2, a assertiva | (Dona Elisa pediu, ao diretor do colégio,
que colocasse o filho em outra turma.), foi, segundo o dizer do préprio requerente,
adaptada de exemplo citado no livro Novissima Gramatica da Lingua Portuguesa, p.
385, sendo que, originalmente na prefalada obra consta (Dona Elza pediu ao diretor do
Colégio que colocasse o filho em outra turma.) In casu, diz o requerente, verifica-se que
apenas foi substituido o nome Elza para Eliza e retiradas as virgulas da frase.

Continua o requerente, na assertiva Il (Menino pobre, Zezinho néo tinha
roupa nova para ir a festa.), foi copiada, ipsis litteris, do exercicio n° 1, da prefalada
obra, p. 400.

Convém registrar que a referida questdo de n° 2 era composta de quatro
assertivas e de cinco alternativas de respostas de “A” a “E”, enquanto as alternativas
extraidas do livro ndo passaram de duas.

E inegavel que o examinador da Prova de Lingua Portuguesa baseou-se no
livro “Novissima Gramatica da Lingua Portuguesa”, de Domingos Paschoal Cegalla,
432 ed., Sdo Paulo: Cia. Ed. Nacional, 2000, para elaborar as respectivas questfes, mas
tal ferramenta néo retirou o ineditismo do que foi examinado, motivo pelo qual ndo
prospera o pedido de anulagdo das respectivas questdes.

Também invoca o requerente afronta ao paragrafo 1° do art. 17 da Resolucéo
CNMP n° 17/2006, que dispde: a prova preambular ndo podera ser formulada com
base em entendimentos doutrinarios divergentes ou jurisprudéncia nao consolidada
dos tribunais. As opcdes consideradas como corretas deverdo ter embasamento na
legislagdo, em sumulas ou jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores.

Sob esse fundamento, requer a anulagdo das questfes da prova do ( periodo
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matutino de n°S. 01, 04, 05, 15, 18, 42 e 43 e, as questdes da prova do periodo
vespertino de n°s. 02, 13, 27 e 39.

Ha muito entendo ndo competir ao Poder Judiciario substituir-
se a Comissao de Concurso na corre¢do de questfes de prova de concurso
publico.

Tal conviccdo entendo possa perfeitamente ser aplicavel aos
procedimentos administrativos trazidos a julgamento neste Plenério,
pois, judicial ou administrativamente, entendo que se deva prestigiar a
correcao levada a efeito pela banca examinadora. Essa orientagdo € extraida
da remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e referida no
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 500.416-5, da lavra do
Ministro Gilmar Mendes, que ora transcrevo:

Ementa: Recurso Extraordinario. Concurso Publico.

- Também esta Corte ja firmou o entendimento de que ndo
cabe ao Poder Judiciario, no controle jurisdicional da
legalidade, que é o compativel com ele, do Concurso
publico, substituir-se a banca examinadora nos critérios
da correcdo de provas e de atribuicdo de notas a elas
(assim no MS 21176, Plenario, e RE 140.242, 22 Turma).
Pela mesma razéo, ou seja, por ndo se tratar de exame
legalidade, ndo compete ao Poder Judiciario examinar
o contetudo das questdes formuladas para, em face da
interpretacdo dos temas que integram o programa do
concurso aferir; a seu critério, a compatibilidade, ou néo,
deles, para anular as formulacdes que ndo lhe parecem
corretas em face desse exame. inexiste, pois, ofensa ao
Artigo 5°, XXXV da Constitui¢do. Recurso extraordinario
nao conhecido. (RE 317.007, 12 Turma, Rei. Moreira Alves,

DJ, 10-05-2002)

Dessa forma, ndo conhego do pedido na parte relativa a anulagéo
das questdes da prova do periodo matutino de n°s. 01, 04, 05, 15, 18, 42 ¢ 43
e das questdes da prova do periodo vespertino de n°s. 02, 13, 27 e 39.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer em parte do pedido
e, na parte conhecida, julga-lo parcialmente procedente, para determinar
o imediato afastamento da Presidente da Comissdo do Concurso,
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Subprocuradora-Geral para Assuntos Juridicos, a fim de que outro integrante da
Comissao do Concurso venha a presidi-la, observando-se, para tanto, o disposto no art.
55, § 2°, da Lei Estadual Complementar n° 197/2000.

Brasilia, 04 de agosto de 2008.

FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator
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