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Resumo: O presente artigo ird abordar a importancia da Lei 14.228/2021
no territorio nacional como forma de assegurar a saude Unica brasileira e
contribuir para evitar pandemias como a covid-19, que ceifa prematuramente
vidas. A preservacdo das espécies humana, animal e ambiental depende da
implementacdo de politicas publicas eficazes e transparentes que garantam
o direito a saude de todos. Contudo, sé elaboracdo de leis ndo basta; é
preciso aplicacdo e efetividade para que vivamos em equilibrio social, vez
que toda sociedade deve viver a mercé do principio da legalidade, inclusive
a Administracdo Publica, nos termos do artigo 5°, inciso Il c.c. artigo 37 ambos
da Constituicdo Federal, na omissao podera o Ministério Publico intervir para
garantir direito fundamental e o estado de conformidade.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais Individuais e Coletivos. Direito a Saude.
Saude Publica. Zoonoses. Satde Unica.

Abstract: Thisarticlewill address theimportance of Law 14.228/2021 in the national
territory as away to ensure the unique Brazilian health and contribute to preventing
pandemics such as COVID-19, which prematurely takes lives. The preservation of
human/animal/environmental species depends on the implementation of effective
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and transparent public policies that guarantee everyone’s right to health. However,
only drafting laws is not enough, application and effectiveness are necessary for us
to live in social balance, since every society must live at the mercy of the principle
of legality, including Public Administration under the terms of article 5, item Il c.c.
article 37 of the Constitution Federal, in case of omission, the Public Prosecutor’s
Office may intervene to guarantee a fundamental right and the state of compliance.

Keywords: Individual and Collective Fundamental Rights. Right to health. Public
health. Zoonosis. Single Health.

Sumario: Introducédo. 1. A forma de omissdo da Administracdo Publica na
aplicacdo e efetividade da Lei 14.228/2021. 2. Do direito a saude dos seres
humanos e dos seres ndao humanos. 3. O dever do estado com a aplicacdo e
efetividade da Lei 14.228/2021. 4. O cidaddo como agente fiscalizador nos
termos do artigo 3° da Lei 14.228/2021. 5. A imprescindivel participacdo
dos membros do Ministério Publico para a aplicacdo e efetividade da Lei
14.228/2021. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

No més de fevereiro do ano de 2022, entrou em vigor no Brasil a Lei
14.228/2021, que dispde sobre a proibicdo da eliminacao de cdes e gatos
pelos érgaos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos
oficiais congéneres, salvo as disposicoes especificas que permitam a
eutanasia e da outras providéncias, populares intitularam a lei, como a lei
da “proibicdao de eutandsia de cdes e gatos saudaveis’, nos 6rgaos supra,
texto de lei abaixo na integra:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibicao da eliminagao de
caes e gatos pelos 6rgaos de controle de zoonoses, canis
publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, salvo as
disposicdes especificas que permitam a eutanasia.

Art. 2° Fica vedada a eliminacao da vida de caes e de gatos
pelos 6rgdos de controle de zoonoses, canis publicos
e estabelecimentos oficiais congéneres, com excecdo
da eutandsia nos casos de males, doencas graves ou
enfermidades infectocontagiosas incurdveis que coloquem
em risco a saude humana e a de outros animais.

§ 1° A eutanasia serd justificada por laudo do responsavel
técnico pelos orgaos e estabelecimentos referidos
no caput deste artigo, precedido, quando for o caso, de
exame laboratorial.
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§ 20 Ressalvada a hipotese de doenca infectocontagiosa
incurdvel, que caracterize risco a saude publica, o animal
que se encontrar na situacao prevista no caput deste artigo
poderd ser disponibilizado para resgate por entidade de
protecao dos animais.

Art. 3° As entidades de protecao animal devem ter acesso
irrestrito a documentacao que comprove a legalidade da
eutanasia nos casos referidos no art. 2° desta Lei.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicacéo oficial.

Brasilia, 20 de outubro de 2021; 2002 da Independéncia e
1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ciro Nogueira Lima Filho
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.10.2021.!

Como se vé, a legislacdo permite a eutandsia de cdes e gatos, na
hipotese de animais diagnosticados de casos males, doencas graves ou
enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a
saude humana e a de outros animais, de forma justificada por laudo do
responsavel técnico, precedido, quando for o caso, de exame laboratorial,
determinando o acesso irrestrito a documentacdao que comprove a
legalidade das eutanasias por entidades de protecao animal, sendo que o
infrator da legislacao estara sujeito as penalidades da Lei 9.605/98, lei dos
crimes ambientais que tipifica em seu artigo 32 o delito de maus-tratos,
abuso, crueldade animal.

Destarte a problematica da legislacao surge em trés tematicas, que
necessitam de debate, para efetiva aplicacao:

a) aexigéncia de que a eutanasia ocorra de forma justificada por laudo
do responsavel técnico pelos 6rgaos e estabelecimentos supra.

b) Precedido, quando for o caso, de exame laboratorial.

¢) determinando o acesso irrestrito a documentacao que comprove a
legalidade das eutanasias por entidades de protecao animal.

1 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/I14228.htm>.
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Fato é que nossa sociedade, autoridades e representantes por vezes
relativizam a situacdao bdrbara dos animais encarcerados nos 6rgaos
municipais, que sao animais invisiveis aos olhos da sociedade, mesmo
muitos deles tendo sua vida ceifada prematuramente de forma nao legitima,
privados de sua liberdade e movimento natural da espécie, desprovidos de
assisténcia médico-veterindria, sob o manto de protecdao a saude publica;
“é s6 um animal doente” na visao equivocada e arraigada de alguns, de
que a saude publica concentra tdo somente o direito a vida e saude do
ser humano, ignorando a importancia dos animais para a saude humana,
bem como ignorando que os animais que ali estao sao seres vivos, seres
sencientes dotados de funcdo bioldgica, que sentem frio, fome, sede, medo,
dor e sofrimento, com protecao juridica nos termos do artigo 225, inciso VI,
§ 1°, da Constituicao Federal, que VEDA A CRUELDADE ANIMAL, e artigo 23
da Constituicao Federal, que estabelece o DEVER a administracao publica
de preservacao e protecao da fauna e flora, vez que, para o homem manter-
se vivo, é necessaria a protecao e preservacao da vida animal.

Nessa perspectiva de protecao e preservacao animal, como forma de
manter o homem vivo, é vital compreendermos a importancia do certeiro
diagnostico de enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem
em risco a salde humana e a de outros animais, pois a situacao reflete
a saude Unica com énfase na zoonoses, nos termos do artigo 2° da Lei
14.228/2021.

Afinal, quando falamos em 6rgdo de controle de zoonoses, estamos
falando de saude publica no contexto da saude Unica, que é a interligacdo
da saude humana, animal e ambiental “one health”. O reconhecimento
da saude Uunica foi proposto por organizacbes internacionais, como a
Organizacao Mundial da Saude (OMS), a Organizacao Mundial da Saude
Animal (OIE) e a Organiza¢ao das Na¢des Unidas, reconhecendo que existe
um vinculo muito estreito entre o ambiente, as doencas em animais e a
saude humana.

A saude Unica pode ser caracterizada por uma engrenagem, ou
preservamos e protegemos a saude humana, animal e ambiental em
jungao, ou viveremos a mercé de pandemias, epidemias e desastres
ambientais que poderiam ser evitados com politicas publicas eficientes,
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caso recente de destaque a pandemia de covid-19 e enchentes que
contribuem para o risco de zoonoses como a dengue e leptospirose, ambas
situagcOes noticiadas nos meios de comunicagao global nos primeiros meses
do ano de 2023, inclusive ha alertas sobre possivel epidemia de dengue no
Brasil, considerando que 2022 representou o maior nimero de ébitos pela
doenca ja registrado.

Ocorre que a administracao publica, por vezes, apés mortandade de
humanos e animais, atualmente esta “culpando” a agressividade ambiental,
ignorando o fato que o meio ambiente e animais precisam ser cuidados,

como obrigacao constitucional.

Vale observar que zoonoses sdao doencas infectocontagiosas
transmitidas entre animais e pessoas, como a covid-19, raiva, leptospirose,
dengue, febre amarela, leishmaniose, toxoplasmose, esporotricose, febre
maculosa, entre outras tantas que tém causado a morte prematura de
animais, cidadaos e cidadas no Brasil e no mundo, vez que doencas
zoonoticas nao despertam interesse popular.

Zoonoses: sao doencas infecciosas transmitidas entre
animais e pessoas. Os patdgenos podem ser bacterianos,
virais, parasitdrios ou podem envolver agentes nao
convencionais e podem se espalhar para os humanos por
meio do contato direto ou através de alimentos, dgua ou
meio ambiente.?

Segundo a Organizacao Mundial da Saude Animal (OIE 2016), 60%
das doencas infecciosas humanas sdao zoonoses; 75% dos agentes de
doencas infecciosas no homem sao de origem animal; cinco doencas novas
no homem surgem por ano, sendo trés de origem animal; 80% dos agentes
causadores de doengas que podem ser utilizados como armas biologicas
sdo zoondticos, ou seja, foram transmitidas por animais vertebrados a
humanos.

Logo, caberd aos centros de controle de zoonoses trabalho efetivo,
eficiente e transparente, a fim de prevenir zoonoses na localidade, bem
como nao permitir que se transformem em “armas biolégicas”

2 Disponivel em: <https://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Zoonoses#:~:text=Zoonoses%205%C3%A30%20doen%-
C3%A7as%20infecciosas%20transmitidas,alimentos%2C%20%C3%A1gua%200u%20meio%20ambiente>.
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Destaca-se que, a pandemia de covid-19, considerada uma zoonoses,
trouxe a baila da sociedade a conscientizacdao da possibilidade de o virus
ter origem de vazamento/acidente de laboratério, e ndao natural como
noticiado recentemente.?

Fato é, quando relativizamos a vida dos animais que se encontram
nos 6rgaos da administracao publica, relativizamos também a nossa propria
vida, a nossa saude e a do meio ambiente, pois nao temos a transparéncia
do que realmente acontece com os animais que ali se encontram, nao
fiscalizamos assiduamente o certeiro diagndstico que possa justificar
eutandsia, nao lutamos pela aplicacao e efetividade da Lei 14.228/2021, nao
cobramos transparéncia das informa¢des no portal transparéncia, e assim
permitimos, por omissao, a banalizacdao da vida animal, que interfere no

direito a saude Unica, afinal somos uma engrenagem.

1. A FORMA DE OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA
APLICACAO E EFETIVIDADE DA LEI 14.228/2021

O artigo 2°, § 1°, da Lei 14.228/2021 assegura que:

Art. 2° Fica vedada a eliminacao da vida de caes e de gatos
pelos 6rgaos de controle de zoonoses, canis publicos
e estabelecimentos oficiais congéneres, com excecdo
da eutandsia nos casos de males, doencas graves ou
enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem
em risco a saude humana e a de outros animais.

§ 1° A eutanasia serd justificada por laudo do responsavel
técnico pelos o6rgaos e estabelecimentos referidos
no caput deste artigo, precedido, quando for o caso, de
exame laboratorial.

Frisa-se que, com o advento da Lei 14.228/2021, a eutandsia de
animais nos 6rgaos municipais sé esta permitida no Brasil nos animais
diagnosticados de casos males, doencas graves ou enfermidades
infectocontagiosas incurdveis que coloquem em risco a saude humana e a
de outros animais, de forma justificada por laudo do responsavel técnico,
precedido, quando for o caso, de exame laboratorial, s6 que, quando em

3 Disponivel em: <https://g1.globo.com/saude/coronavirus/noticia/2023/02/26/relatorio-de-agencia-dos-eua-a-
firma-que-covid-19-surgiu-de-vazamento-de-laboratorio-chines.ghtml>.
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didlogo com sociedade, representantes e autoridades sobre a lei supra, é
comum surgirem as seguintes indagacoes:

a) O Responsavel Técnico expresso no artigo 2°, § 19, é o médico-
veterindrio ou zootecnista que trabalha no estabelecimento e assina
o laudo?

b) Quando sera considerado necessario exame laboratorial?

Pois bem, compreender a nomenclatura Responsavel Técnico (RT)
expressa no artigo 2°, § 1°, da Lei 14.228/2021 é necessario, mas depende
de conhecimento especifico do direito médico-veterindrio, pois muitos
entendem, equivocadamente, que, havendo profissional da medicina
veterinaria no local que assine o laudo da eutanasia, basta e que a decisao
de realizar exame laboratorial ou nao no animal é escolha do profissional
da medicina veterinaria ou zootecnista pela autonomia profissional pura e
simplesmente, o que é um equivoco.

Nos termos da Lei n° 5.517/1968, que dispde sobre o exercicio da
profissao de médico-veterinario e cria os Conselhos Federal e Regionais de
Medicina Veterindria, o estudo e a aplicacao de medidas de saude publica
no tocante as doengas de animais transmissiveis ao homem, as zoonoses,
sao funcdes do médico-veterinario, profissional de salide reconhecido pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS) desde 1998, sendo que, a partir de 2011,
médicos-veterinarios passaram a compor o Nucleo de Apoio a Saude da
Familia (Nasf), realizando acdes de educacdo em saude e visita aos lares
brasileiros para prevenir e diagnosticar o risco a saude das zoonoses, como
raiva, leptospirose, dengue, leishmaniose, toxoplasmose, febre amarela,
febre maculosa, entre outras doencas que tém animais como hospedeiros
ou vetores.

A Lei 5.517/1968, regulamentada pelo Decreto 64.704/1969, expressa
como ato privativo do médico-veterindrio a pratica clinica de animais em
todas as suas modalidades, nela inserida a eutanasia, bemm como conferiu a
atribuicdo privativa ao 6rgao de classe da medicina veterinaria, a orientagao
e fiscalizacao do exercicio da profissdio de médico-veterinario (zootcnista)
em todo territério nacional, sendo que a orientacdo, em regra, é feita
por meio de resolucdes, resolucdes estas por vezes nao conhecidas pela
sociedade, autoridades e representantes, como o artigo 2°, inciso Xll, da
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Resolucao 1.321/2020 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, que

atualmente define o Responsavel Técnico como:
Xll - responsavel técnico (RT): profissional legalmente
habilitado e inscrito no Sistema CFMV/CRMVs que, no
exercicio da medicina veterinaria, conforme o caso, atua
de modo a instituir protocolos, orientar prestadores ou
tomadores de servicos e empregados e garantir que
os servicos prestados e/ou produtos oferecidos sejam
produzidosedisponibilizadosem aderénciae conformidade
aos requisitos técnicos e regulamentares;

Mas é a Resolucao 683/2001 do Conselho Federal de Medicina
Veterindria que determina a necessidade de anotacao de responsabilidade
técnica, a fim de que estabelecimentos tenham Responsavel Técnico:

Art. 1° Toda a prestacdo de servico: estudo, projeto,
pesquisa, orientacao, direcao, assessoria, consultoria,
pericia, experimentacao, levantamento de dados, parecer,
relatério, laudo técnico, inventario, planejamento,
avaliacao, arbitramentos, planos de gestdo, demais
atividades elencadas nos arts. 5° e 6° da Lei n° 5.517/68 e
no art.3° da Lei n° 5.550/68, bem como as ligadas ao meio
ambiente e a preservagao da natureza, e quaisquer outros
servicos na area da Medicina Veterinaria e da Zootecnia ou

a elas ligados, realizados por pessoa fisica, ficam sujeitos a
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART).

Paragrafo Unico. A Anotacdo de Responsabilidade Técnica
define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelas
atividades e servicos descritos no “caput” deste artigo.

Ou seja, nao basta que os 6érgaos municipais possuam médico-
veterinario ou zootecnista que assine laudo de eutanasia no local, é
preciso que haja, junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria da
localidade em que se instala o estabelecimento, profissional da medicina
veterinaria com anotacao de responsabilidade técnica, o denominado na
norma Responsdavel Técnico, e é ele quem deve assinar laudo justificando
eutanasia, nos termos do artigo 2°, § 1°, da Lei 14.228/2021.

A necessidade supra visa nao sé resguardar o bem-estar animal, pois
hoje o médico-veterinario possui obrigacao deontolégica com o bem-
estar animal, como também visa resguardar a vida humana, a denominada
medicina veterindria do coletivo, que consagra o profissional da medicina
veterindria agente de saude e transformador social, nos termos do artigo
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e

1° do Decreto 64.704/1669, pois, ao resguardar a eutanasia “legal’, é
resguardada a transparéncia do local e a devida informacao ao cidadao das
possiveis zoonoses existentes na localidade:

Artigo 1°. A profissdo de médico-veterindrio, diretamente
responsavel pelo desenvolvimento da producdo
animal e interessada nos problemas de saude publica e
conseqlientemente, na seguranga nacional, integra-se no
complexo das atividades econdmicas e sociais do Pais.
Contudo, ao realizar pesquisa junto ao 6rgao de classe, sobre a cabida
anotacao de RT dos 6rgaos da administracdao publica do Brasil, dificilmente
encontraremos a devida anotacao de RT no ambito municipal, mesmo apds
advento da Lei 14.228/2021%, conforme constatado em aleatéria pesquisa
realizada em 15 de marco de 2023, maioria absoluta dos estabelecimentos
com espaco RT em branco, local sem profissional com anotacao de
responsabilidade técnica, excecdo na pesquisa abaixo para a Secretaria de
Agricultura do Municipio de Lagoa do Ouro, que o RT é o Dr. Thiago Jasse
de Andrade.

4 Disponivel em: <https://app.cfmv.gov.br/paginas/busca>.
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Ocorre que a falta de responsdvel técnico, de forma desordenada e
escancarada como demonstrado na pesquisa, nao é a Unica problematica
a fim de aplicarmos a Lei 14.228/2021 e garantirmos saude a todos, pois,
ao analisarmos situacdes faticas, nao sera incomum nos depararmos com
informacdo registrada em prontudrio médico-veterinario dos animais que
sofreram eutandsia em canis publicos diagnosticados com suposta doenca
infectocontagiosa, sem realizacao de exame laboratorial, apenas por exame
clinico sugestivo, o que é um risco global.
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Primeiramente  é preciso  diferenciar as  enfermidades
infectocontagiosas incurdveis que coloquem em risco a salde humana e a

de outros animais, como a raiva e a cinomose.

Importante termos como exemplo a cinomose e raiva. A cinomose
é de relevancia mundial, considerada como a segunda principal causa de
morte entre os cdes com doencas infecciosas, perdendo apenas para a raiva,
que é uma zoonoses, porém ambas as patologias apresentam sintomas

similares e sao recorrentes nos centros de controle de zoonoses, vejamos:

Cinomose é doenca viral gravissima, transmitida pelo ar, que ocasiona
a morte de 90% dos caes infectados e os outros 10% ficam com sequelas
graves ou gravissimas. Nao ha protocolo de cura na literatura da medicina
veterinaria, sendo ele tao somente para tratar sintomas secundarios, como
salientou perito judicial nos autos do processo 1004754-93.2020.8.26.0348
em tramite no TJ/SP. Esses autos tratam de indenizacao por suposto erro
veterinario, pelo 6bito de animal acometido pela cinomose, tema de
interesse publico, pois o perito judicial esclarece toda condicao para certeiro
diagnéstico da patologia.

Destarte, ao analisarmos prontudrio médico-veterindrio a seguir,
de 6rgao oficial com acesso pela Lei de Acesso a Informacao, podemos
constatar a triste realidade brasileira dos animais que se encontram sob
guarda, vigilancia e responsabilidade da administracao publica. Nesse
caso, o animal sofreu eutanasia pelo simples exame clinico sugestivo de
cinomose, fase neuroldgica.
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S6 que a cinomose, para certeiro diagnéstico, necessita, segundo

a literatura da medicina veterinaria, conforme afirmou perito médico-
veterinario judicial nos autos 1004754-93.2020.8.26.0348 TJ/SP fls. 185/187,
além de exame clinico, exame laboratorial, pois sintomas clinicos se

confundem com outras doencas, inclusive raiva, que é uma zoonoses.

9 O exame clinico é suficiente para diagnosticar acinomose?
Existem outras doencgas que podem apresentar os mesmos
sintomas? Resposta: Para o diagndstico definitivo da
Cinomose além da anamnese e exame clinico &, preciso a
realizacdo de exames complementares (como hemograma,
sorodiagnéstico e/ou PCR).

Doencas como hepatite, parvovirose, leptospirose,
toxoplasmose, raiva e doencas entéricas, podem apresentar
0Ss mesmos sintomas.

A afirmacao do senhor perito vai de encontro a afirmac¢ao do médico-

veterinario sanitarista dr. Roberto Hoffmann, mestre em saude publica
pela Faculdade de Saude Publica (USP) e ex-coordenador do CCZ de Sao
Jodo da Boa Vista, que afirmou em matéria no ano de 2020 que.®

5

(.) E uma das doencas mais importantes na clinica
veterindria de animais de estimacao... Por outro lado, por ser
uma encefalite e causar sintomas neurolégicos, a cinomose
pode, ocasionalmente, ser confundida com o perfil
clinico raiva urbana em caes. Nas ultimas décadas, com a
eliminacao da variante do virus rdbico que causava a forma
“furiosa” da raiva, os caes que morrem apds apresentarem
sinais neuroldgicos como: paralisa, incoordenagcao motora,
tremores, etc., passam também a ser sentinelas urbanos
da raiva transmitidas por morcegos, que comumente se
manifestam clinicamente na forma “paralitica” da raiva.

Disponivel em: <https://www.omunicipio.jor.or/wordpress/2020/09/03/a-cinomose-e-a-vigilancia-da-raiva-

-urbana/>.
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Cabe aos servicos vigilancia de zoonoses diretamente
ligados ao Sistema Unico de Saude (SUS) atentar para o
diagnéstico laboratorial diferencial, com envio regular
de amostras biolégicas provenientes de cdes suspeitos
de cinomose, ou que morrem apds apresentarem sinais
neuroldgicos (...)

Contudo, nao é comum a administracao publica realizar exame
laboratorial para certeiro diagnostico da cinomose, e muitas vezes, quando
indagada, seja pela cidada/cidadao fiscalizador ou até mesmo pelo préprio
membro do Ministério Publico, justifica a eutanasia sem exame laboratorial
para certeiro diagndstico, primeiro na autonomia do médico-veterindrio ou
zootecnista que esteja no local, esquecendo que a autonomia do profissional
nao é absoluta, pois obrigado ao exercicio profissional em cumprimento aos
protocolos da literatura da medicina veterindria e ética, e, sequndo, na falta
de orcamento, o que acaba permitindo, quando acatadas as justificativas
supra, em tese, a eutanasia ilegal do animal, pois a Lei 14.228/2021 nao
permite excecdes ou subterfugios, por parte da administracao publica, que
fica impune, diante a ilegalidade.

Observa-se que, quando a Lei 14.228/2021 expressa precedido de

|ll

exame laboratorial “quando for, o caso’, a interpretacdao é que, quando
a literatura da medicina veterinaria exigir tal protocolo para certeiro
diagnéstico de determinada patologia, como o caso da cinomose e demais
doencas infectocontagiosas, o exame laboratorial sera necessario, pois,
se assim nao for, permitiremos eutanasias sem certeiro diagnéstico, sem
a transparéncia da informacao se a patologia que acometia o animal era
justificativa para eutanasia, e se colocava a vida de outros animais em risco,
ou a vida humana, ou seja, na situacao fatica destacada acima de 6rgao
publico responsavel pela vigilancia epidemiolégica que realizou eutanasia
de animal pelo simples exame clinico sugestivo para cinomose em fase
neuroldgica, nao sabemos se o animal sofreu eutanasia por cinomose ou
outra patologia como a raiva, que é uma zoonoses, pois 0s sintomas sao
similares a doencas infectocontagiosas exigem, para certeiro diagndstico,
exame laboratorial.

Fato é que, embora tenhamos vivenciado o caos da covid-19, o Brasil
continua despreocupado com a prevencao e a precaucao de doencas
zoonoticas, como forma de manter o homem vivo, como forma de protecao
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e preservacao da fauna, como forma de evitar pandemias e epidemias,
como forma de garantir direito fundamental a salde, situacao que faz com
que algumas zoonoses, como dengue, leptospirose, raiva, febre amarela,
leishmaniose, toxiplasmose, febre maculosa, entre outras, estejam cada dia
mais presentes no convivio social em nimeros alarmantes, o que é absurdo
pois zoonoses conhecidas cientificamente podem e devem ser evitadas
com politicas publicas eficazes de prevencao e precaucao.

Destaca-se que as fortes chuvas ocorridas no més de fevereiro de 2023
causaram inumeros casos de enchentes por todo o Brasil, e logo casos de
dengue e leptospirose foram noticiados pelos meios de comunicacao, fato
publico e notério, sé que, em inUmeros casos, iSSO ocorreu Nao por causa

da agressividade ambiental, mas pela ingeréncia da administracao publica.

A omissao da administracao publica nos casos envolvendo zoonoses
é tao real que situagdes faticas estao sendo julgadas por nossos Tribunais.
O Tribunal de Justica de Sao Paulo, por exemplo, condenou o municipio
de Itapevi por contaminacao de cidadao por leptospirose decorrente de
contato com agua contaminada de enchente:

Acdo de indenizacdo de danos morais. Enchente. Municipio
de Itapevi. Autor que contraiu leptospirose e necessitou
de longo periodo de internacao. Presentes os requisitos
para a responsabilizacdo, a saber, conduta omissiva e nexo
de causalidade entre a conduta e o dano vivenciado pelo
autor. Falha na prestacao do servico publico caracterizada,
conforme reconhecido no laudo pericial. Afastadas as
hipoteses de culpa exclusiva da vitima e for¢ca maior. Dever
de indenizar configurado. Acdo parcialmente procedente.
Recurso do autor parcialmente provido, ndo provido
o recurso adesivo do Municipio. (TJSP; Apelacao Civel
1005708-84.2017.8.26.0271; Relator (a): Antonio Celso
Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito
Publico; Foro de Itapevi - 12 Vara Civel; Data do Julgamento:
30/01/2023; Data de Registro: 30/01/2023).

Contudo, a problematica ndao é sé a falta de politicas publicas
eficazes, mas também déficit de fiscalizacdo massiva do que realmente
acontece dentro desses 6rgaos municipais e como lidam com a prevencao
e a precaucao de doengas zoondticas, pois, por vezes, tem-se a visao
equivocada de que ali estdao seres desprovidos de direitos, os animais.
Logo, quando a legislagcdo em vigor, como a Lei 14.228/2021, traca diretriz
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para o local, acaba sendo in6cua, despercebida, lei “menor’, pois nossa
sociedade, autoridades e representantes a enxergam como legislacdao de
menor importancia, ignorando o fato de que, quando falamos em 6rgao
de controle de zoonoses, canis publicos e oficiais congéneres, falamos de
salde publica, mas nao pura e simplesmente, mas sim no contexto da
sauide Unica, como destacado acima.

E engana-se quem acha que a administracao publica ndao tenta
“esconder” zoonoses na localidade. Situacao fatica aconteceu em um
municipio do estado de Sao Paulo: ao constatar casos de leishmaniose, a
administracdo publica local afirmou para o jornal municipal que a situacao
nao era tipica do municipio, pois o tutor do animal havia viajado com
animais para cacar em locais ermos, situacao desmantelada pela entrevista
do tutor dos animais ao mesmo jornal, que garantiu nunca ter saido da
localidade com os animais, mas infelizmente ninguém exigiu providéncias
de prevencao e precaucao a leishmaniose ali, como se a zoonoses nao
pudesse causar mortandade de pessoas, animais e destruicao ambiental.
Veja a seguir a integra da matéria veiculada pelo Didrio de Suzano, em 18
de maio de 2018, pela repérter Marilia Campos:

Apds a morte de cinco caes infectados pela leishmaniose, a
doenca foi descartada em outras 100 amostras de animais,
colhidas por seguranca e analisadas pelo Instituto Adolfo
Lutz, em Sao Paulo. De acordo com a administracao
suzanense, os casos verificados ocorreram com os cachorros
de um Unico dono, morador do distrito de Palmeiras.
Quatro, dos cinco caes infectados, sofreram eutanasia.
Enquanto um morreu em decorréncia da prépria doenca.
“Os trabalhos de averiguacao e orientagao continuam
na cidade, com foco inicial no distrito de Palmeiras, mas
também sendo realizados em outras regides’, informou a
administracdo suzanense, que também afirma nao haver
mais nenhum caso suspeito e nenhuma nova confirmacao,
por parte das andlises executadas pelo Instituto Adolfo
Lutz. Transmissao na cidade No ultimo dia 23 de abril, o DS
publicou uma matéria expondo os cinco casos verificados
no municipio, na regidao de Palmeiras. Na oportunidade,
o posicionamento da prefeitura apontou que todos os
cinco cées infectados pertenciam a um Unico dono, que
costumava levar os animais para regides ermas do pais.
Naquela ocasiao, a administracao ainda ressaltou que o
mosquito transmissor da moléstia nao era verificado em
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territério suzanense ha uma década. Contudo, a equipe de
reportagem entrou em contato com o proprietario dos
bichos, que desmentiu a versao até entao conhecida.
Segundo o dono dos animais, os caes realmente eram
de uma raca voltada a caca, mas nao realizavam a
atividade. E também nao sairam para regioes ermas do
pais. “Foi aqui mesmo, a gente nao sai daqui”, afirmou
o homem que preferiu nao se identificar. A doenca é
transmitida por meio da picada do ‘mosquito-palha;
e nao pelo contato direto com animais doentes. O
suzanense ainda possui, segundo ele, ‘uma duzia’ caes
vivendo no mesmo local e nenhuma medida preventiva
tem sido tomada, para evitar a interacao dos bichos
com eventuais insetos. Também de acordo com o dono
dos caes, os cachorros fizeram parte das amostras
levadas ao Instituto Adolfo Lutz e os resultados deram
negativos para a doenca. (grifo nosso).

A leishmaniose é transmitida pelo mosquito-palha, que propaga a
doenga para animais como caes e para pessoas, nao havendo protocolo
de cura na medicina atual seja para humanos, seja para animais, além de
ser uma patologia muitas vezes “desconhecida” para a saude publica, o que
pode ocasionar tardio diagndéstico, como vem ocorrendo com casos de

zoonoses no Brasil.

Como se vé, inconteste que a administracdao publica esta omissa
com a aplicacao e a efetividade da Lei 14.228/2021, pois considerada por
alguns (muitos) representantes do povo uma “bobagem” se preocupar com
o porqué de o animal sofrer eutandsia, afinal era “s6” um animal doente,
animais invisiveis aos olhos da sociedade, animais “desprovidos” de direitos,
e o importante é assegurar a saude humana. Essa triste realidade precisa
mudar. A lei foi elaborada para assegurar a vida de animais que, sim,
possuem direitos, pessoas e meio ambiente, logo ela precisa de aplicacao e
efetividade em massa e urgente. Ndo ha mais espaco para negligenciarmos
saude unica, pois o “animal doente” pode estar demonstrando que no local
existe risco para a saude unica e omissao da administracao publica.

Claro e evidente que a Lei 14.228/2021 ndo sé assegura o bem-
estar animal, como também assegura a saude das pessoas, pois exigir
que o animal seja eutanasiado somente de forma justificada por laudo do
responsavel técnico, quando diagnosticados de casos males, doencas graves
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ou enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a
salde humana e a de outros animais, com exame laboratorial, quando for o
caso, é assegurar informacao clara sobre a causa da eutanasia, € demonstrar
na localidade por laudos e exames quais zoonoses sao existentes, tanto é
juncao de direito a saude do ser humano e do ser nao humano, o animal,
que o infrator estara sujeito as penalidades da Lei 9.605/98, lei dos crimes
ambientais que tipifica o crime de maus-tratos, crueldade, abuso animal,
em seu artigo 32, bem como assegura, em seu artigo 6°, que, para sua
aplicacdo, é necessario verificar a gravidade do fato, suas consequéncias
para a saude Unica e para o0 meio ambiente.

2. DO DIREITO A SAUDE DOS SERES HUMANOS E DOS SERES
NAO HUMANOS

Vale destacar a funcao do Direito na sociedade, que é o conjunto de
normas juridicas que regula as condutas humanas por meio de direitos
e obrigacdes, a fim de possibilitar que a sociedade viva em equilibrio,
buscando a paz social.

Nesse contexto de conjunto de normas juridicas esta elencado o
direito a saude, diretriz constitucional que visa a protecao da vida dos seres
viventes, para uma sociedade administrada pelo poder estatal, como o caso
do Brasil.

Cabendo ao estado a protecdo da VIDA do ser humano enquanto
individuo de direito, este direito é consagrado como conquista histdrica,
garantindo ao ser humano em linhas gerais o direito a vida e saude,
liberdade, igualdade, seguranca e a propriedade, como direito fundamental.

Destaca-se ao tema o direito fundamental a vida nos termos do
artigo 5° “caput” da Constituicao Federal e o direito a saude, que garante
nao so o direito de existir do ser humano, mas também o direito de existir
dignamente, de modo que garanta sua integridade fisica e moral, nos
termos do artigo 196 da Constituicao Federal.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
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ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Importante observar que as interacbes entre humanos e animais
ocorrem em diversos ambientes e de diferentes maneiras. Elas podem ser
responsaveis pela transmissao de agentes infecciosos entre animais e seres
humanos, levando a ocorréncia de zoonoses.

O orgao de controle de zoonoses, atualmente denominado Unidade
de Vigilancia de Zoonoses, por forca da Portaria 758/MS/SAS, de 26 de
agosto de 2014, possui a funcao de promover salde e bem-estar e estd
integrado ao SUS (Sistema Unico de Saude) nos termos do artigo 200 da
Constituicao Federal:

Art. 200. Ao sistema uUnico de saude compete, além de
outras atribuicdes, nos termos da lei:

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica, bem como as de satide do trabalhador;

A vigilancia sanitaria e epidemioldgica as UVZs, prestam servico por
meio da estrutura fisica (local adequado e especifico) e técnica (profissionais
habilitados e qualificados), vinculados ao SUS (Sistema Unico de Saude),
responsavel pela execucao de parte ou totalidade das atividades referentes
a vigilancia e epidemiologia, com prevencao e controle de zoonoses,
bem como acidentes causados por animais pec¢onhentos e venenosos,
de relevancia para a saude publica, devendo estar organizada de forma
municipal, regional e/ou estadual e federal.

Sendo de responsabilidade do Ministério da Saude o fortalecimento,
adequacao e aperfeicoamento das a¢des e prestacao de servicos de saude
dirigidos ao controle de zoonoses, vigilancias, epidemias, na forma de
precaucao e prevencao, sempre relevante a saude Unica.

Destarte a Constituicao Federal de 1988 assegurou o direito a vida e
a saude, mas, na pratica, a aplicacao e a efetividade nao sao tao simples,
vez que, tratando-se de dever do estado, depende de implementacao de
politicas publicas eficazes, que nem sempre acontece.

Pois bem, a Lei 14.228/2021 assegura o direito a saude de todos,
vez que permite a eutandsia de animais quando estritamente necessario
precedido, quando for o caso, de exame laboratorial, a fim de saber se o
animal acometido de algum mal coloca em risco pessoas e animais.
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No mais, reconhece 0s animais sujeitos de direitos sui generis,
dotados de funcao bioldgica, seres sencientes, que possuem o direito de
viver durante seu ciclo natural de vida, sem sofrimento desnecessario e
crueldade nos termos do artigo 225, inciso VII, § 1°, da Constituicao Federal,
cabendo aos estados, municipios, uniao e Distrito Federal a protecao do
meio ambiente e a preservacao da fauna, nos termos do artigo 23, incisos
VI e VI, também da Constituicao Federal.

Importante destacar que a Resolucao 1.236/2018 do Conselho Federal
de Medicina Veterinaria, que define e caracteriza crueldade, abuso e maus-
tratos contra animais vertebrados, dispde sobre a conduta de médicos-
veterinarios e zootecnistas e da outras providéncias, afirma, em seu artigo
59, inciso 1V, ‘a, que deixar o tutor ou responsavel de buscar assisténcia
médico-veterindria ou zootécnica quando necessdria caracteriza maus-
tratos. Ou seja, o direito a saude do animal reconhecido na falta caracteriza
o crime de maus-tratos tipificado no artigo 32 da Lei 9.605/98.

Fato é que a legislacdo em vigor traca uma condigao ética em proteger
e preservar VIDAS, reconhecendo o direito fundamental do ser humano e
do ser ndao humano, o animal, a saude e dignidade.

Sé que, infelizmente, a Legislacao 14.228/2021, embora em vigor a
mais de um ano, na pratica nao acarretou grande transformacao, como era
esperado.

Temos leis. A legislacao é clara em buscar resguardar a convivéncia
pacifica e saudavel entre seres humanos e seres ndo humanos a fim de
evitar mortandade de pessoas e animais, assegurando direitos das pessoas e
dos animais principalmente do ponto de vista do respeito a vida de ambos;
nao é tratar melhor uma vida em detrimento a outra, é simplesmente
JUNCAO E NAO ESCOLHA. Todas as vidas importam, como definiu a ONU
na Carta Mundial da Natureza, na Resolucao n° 37/7, de 28 de outubro de
1982, proclamada pela Assembleia-Geral: “Toda forma de vida é Unica e
merece ser respeitada, qualquer que seja a sua utilidade para o homem, e,
com a finalidade de reconhecer aos outros organismos vivos este direito, o
homem deve se guiar por um cédigo moral de acao™.

6  Disponivel em: <http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Carta_Mundial_para_Natureza.pdf>.
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Alias, a resolucdo supra vai de encontro ao posicionamento do grande
jurista Miguel Reale, que, em sua obra Li¢cdes Preliminares de Direito, afirma
que: “a protecao dispensada a um animal visa, a salvaguarda de certos
principios de ordem moral sem os quais 0os homens se reduziriam aos
préprios irracionais”’.

Destarte, o Brasil possui enorme dificuldade em aplicar legislacao
de regéncia. Somos craques em fazer leis; nossa dificuldade é cumpri-las.
Ousaria dizer que a Constituicao brasileira, que embasou a elaboracao da
legislagago em comento, € uma das melhores do mundo, o problema sao
algumas interpretacées que buscam contradizé-la de forma pura e simples.

Salienta-se que é dever do estado promover politicas que visem a
protecao da saude publica (art. 196), do meio ambiente (art. 225), incluindo
ai os animais, e a afirmacao vai de encontro a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, em Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, requerendo implementacao de politicas publicas
relativas a controle de zoonoses.

ACAO CIVIL PUBLICA - Pedido para que sejam
implementadas politicas publicas relativas a controle de
zoonoses — Estabelecimento de centro de zoonoses e
destinacdo adequada de animais mortos - Sentenca de
procedéncia parcial - Dever do Estado de promover politicas
que visem a protecao da saude publica (art. 196), do meio
ambiente (art. 225), incluindo ai os animais, bem como a
Lei Estadual n° 12.916/2008 que dispde sobre o controle da
reproducao de caes e gatos - Politicas publicas efetivadas
pelo Municipio que sdo insuficientes para enfrentamento
do problema - Recurso provido (TJSP; Apelagao Civel
1000139-31.2019.8.26.0369; Relator (a): Magalhaes Coelho;
Orgao Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de
Monte Aprazivel - 12 Vara; Data do Julgamento: 26/10/2022;
Data de Registro: 26/10/2022).

S6 que a questao de doengas zoonéticas no Brasil vai além de
implementacdao de politicas publicas eficazes, pois é preciso adequar
conhecimento técnico na saude publica, vez que a banalizagdo com 6rgao
de controle de zoonoses, no pensar que tudo esta “sob controle”, reflete no
diagndstico tardio de zoonoses e ceifa vidas prematuramente, tanto que o
Tribunal de Justica de Sao Paulo condenou o Municipio de Osasco por erro

7  REALE, Miguel. Li¢bes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 227.
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de diagnose a cidada contaminada pela leptospirose, que teve diagnéstico
tardio, o que ocasionou seu 6bito.

Responsabilidade civil estatal - Erro de diagnéstico - Vitima
fatal de choque séptico decorrente de leptospirose -
Diagnéstico tardio, ao cabo de seis atendimentos médicos
prestados no intermédio de uma semana, até derradeira
internacao seguida de 6bito - Diminuicao das chances de
evitacao do resultado morte - Possibilidade de distincao
entre dengue e leptospirose, mediante observacao
do quadro clinico e exames - Nexo de concausalidade
demonstrado - Dever de compensacao dos danos
extrapatrimoniais, suportados pelos familiares préximos
da vitima - Sentenca de improcedéncia reformada para
julgar procedentes os pedidos - Recurso dos autores
provido (TJSP; Apelacao Civel 1004512-94.2019.8.26.0405;
Relator (a): Souza Meirelles; Orgdo Julgador: 122 Camara
de Direito Publico; Foro de Osasco - 12 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 17/12/2021; Data de Registro:
17/12/2021).

O mesmo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo condenou o
municipio de Aparecida por diagnoéstico tardio de dengue hemorrdagica,

que é uma zoonoses, que ocasionou o6bito:

Apelacao Civel - Indenizatéria por danos morais e materiais
- Erro médico - Filha menor dos autores falecida em razéo
de dengue hemorragica (dengue grave) - Sequéncia
de atendimentos deficientes no pronto-socorro do
Municipio de Aparecida, gerido pela Santa Casa de
Misericérdia de Aparecida - Falta de observancia do
protocolo estabelecido para pronto atendimento da
paciente, com sintomas indicativos de evolucao para
a forma grave da doenca - Alta precoce em dois dias
consecutivos, sem acompanhamento médico cuidadoso
quanto as manifestacdes clinicas que sinalizavam a
gravidade do caso - Internacao realizada somente no
terceiro encaminhamento médico, reduzindo as chances
de sobrevivéncia do menor - Pericia judicial que apontou
negligéncia quanto ao tratamento médico dispensado a
infante, conclusdo que inclusive vai ao encontro da prova
produzida em inquérito policial e da sentenca criminal
correlata—Responsabilidade civil objetiva — Impossibilidade
de se afastar a responsabilidade de qualquer dos réus
- Ajuste do quantum fixado a titulo de danos morais -
Manutencdao do quantum arbitrado a titulo de danos
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materiais — Atualizacdo monetaria pelo IPCA-E, com juros
de mora pelo indice oficial da caderneta de poupanca, nos
exatos termos da orientacdo firmada pelo E. STF no Tema
810, até a publicacdo da Emenda Constitucional 113/2021,
a partir de quando havera a incidéncia, uma Unica vez, do
indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e de Custddia (Selic),acumulado mensalmente — No tocante
aindenizacao por danos morais, o termo inicial dos juros se
dard na data deste julgamento, mantidos os demais critérios
de atualizacdo (juros e correcao) fixados na sentenca -
Recursos parcialmente providos. (TJSP; Apelacao Civel
0007302-11.2014.8.26.0028; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de
Aparecida - 12 Vara; Data do Julgamento: 30/11/2022; Data
de Registro: 30/11/2022). (grifo nosso)

O mesmo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo condenou o

municipio de Caraguatatuba por diagnostico tardio de toxoplasmose, que

é uma zoonoses, durante periodo gestacional, que causou hidranencefalia

no feto.

APELACAO e REEXAME NECESSARIO. Acdo de Indenizacéo
por Danos Morais e Materiais em virtude de Erro Médico.
Pretensao da parte autora de que sejam os réus condenados
ao pagamento de indenizagao por danos morais e materiais
pela morte da filha recém-nascida. Demora no envio do
resultado dos exames para diagnéstico de toxoplasmose
durante periodo gestacional, que causou hidronencefalia
no feto e se apresenta como uma das causas da morte do
recém-nascido. Contexto fatico probatério, em especial o
teor da pericia técnica, que evidencia a responsabilidade da
Administracdo Publica por falha assistencial na prestacdo
do servico e que ensejaram no 6bito do feto. Imputacao
da responsabilidade civil objetiva ao Estado, nos termos do
artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal. Estado responde
objetivamente pelos danos causados, tendo em vista que
nao comprovada a existéncia de excludentes do nexo
de causalidade. Danos morais configurados. Incidéncia
dos arts. 186 e 927, do Novo Cdédigo Civil. Quantum
indenizatério fixado em conformidade com os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, considerando a
extensao e a gravidade do dano, a capacidade econémica
dos envolvidos, além do carater punitivo-pedagdgico da
medida. Danos materiais. Pensdao mensal. Em que pese o
contido na Sumula 491 do STF e em jurisprudéncia do STJ
quanto ao dever de indenizacao por dano material aos

295



Revista do CNMP - 112 edicao

pais de familia de baixa renda, em decorréncia da morte
de filho menor, de nao se aplicar ao presente caso, em
que houve o falecimento de recém-nascido, visto que nao
é possivel aferir se a recém-nascida iria de fato contribuir
para a manutencdo da familia, sendo que se trata de mera
expectativa dedireito, 0 que ndo basta paraacondenacaoao
pagamento de danos materiais. Auséncia de amparo legal,
tratando-se de mera presuncdo de que a recém-nascida
chegaria ao mercado de trabalho e viria a auferir ganhos
suficientes para contribuir para a manutencao da familia
apos os 16 anos de idade. Precedentes deste E. Tribunal de
Justica. Incidéncia da Taxa SELIC a partir da publicacao da
Emenda Constitucional n° 113, de 09.12.2021 quanto ao
célculo de juros de mora e a correcao monetdria. Sentenca
reformada em parte. Recurso de apelacdo e reexame
necessario providos em parte. (TJSP; Apelacdo / Remessa
Necessaria 1000569-09.2014.8.26.0126; Relator (a): Paulo
Cicero Augusto Pereira; Orgdo Julgador: 32 Camara de
Direito Publico; Foro de Caraguatatuba - 22 Vara Civel; Data
do Julgamento: 03/03/2023; Data de Registro: 08/03/2023).

Como se vé, a Constituicao Federal do Brasil de 1988 c.c a Lei
14.228/2021 assegura aos seres humanos e aos seres ndao humanos, os
animais, o direito a saude e a prevencao e precaucao de zoonoses, a fim
de evitar mortandade humana e dos animais, porém, para sua concretude,
é preciso a implementacdo de politicas publicas eficazes, daqueles que
insistem cegar o seu DEVER de cuidado e vigilancia epidemioldgica, s6
que, quando a omissao da administracdo publica se instala, nés cidadaos
conflamos nos membros do Ministério Publico como guardides da Lei.
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3. O DEVER DO ESTADO COM A APLICACAO E EFETIVIDADE DA
LEI 14.228/2021

Como vimos, a Lei 14.228/2021 criou para o estado o DEVER com a
vida e saude humana, animal e ambiental, a conceituada saude unica, que
é a interligacdao da saude humana, animal, ambiental “One Health", e, dentro
desse dever, surge a obrigacao com legislacao de regéncia, pelo principio
da legalidade, como destaca o artigo 5°, inciso Il, c.c artigo 37 ambos da
Constituicao Federal Brasileira.

Destarte, em muitos deveres constitucionais, a administracao publica
encontra-se omissa, sob o manto da discricionariedade administrativa, que
é a liberdade do gestor em agir dentro da lei, em detrimento da aplicacao
dos principios constitucionais.

Contudo, estamos esquecendo na pratica que a discricionariedade
administrativa ndo deve servir de “justificativa” da omissdao do estado,
quando a lei é expressa no DEVER da administracao publica em implementar
politicas publicas eficazes que garantem o direito a vida e salide de todos,
pois a omissao como tal contraria o principio da legalidade, e A LEI E PARA
TODOS.

E, se assim nao fosse, estariamos coadunando ndo sé com a ilegalidade
da administracao publica, mas também com a mistanasia, que mata seres

humanos e seres nao humanos:
O que é mistanasia?
Diferentemente da eutandsia, em que uma pessoa gera
intencionalmente a morte de outra que se encontra
debilitada ou em sofrimento insuportavel, a mistanasia

ocorre em decorréncia de ma gestao da saude publica e de
omissao dos responsaveis.

O termo pode ser usado quando pacientes morrem de
maneira evitavel por falta de atendimento de qualidade, de
insumos ou de leitos, comprovando uma violagao do direito
a saude que é garantido pela Constituicdo Federal. Na
maioria dos casos, a mistanasia atinge individuos excluidos
da sociedade e que dependem de politicas publicas.®

8 Disponivel em: <https://summitsaude.estadao.com.br/saude-humanizada/o-que-e-mistanasia-e-qual-e-sua-
-relacao-com-a-crise-de-manaus/>.
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Alias, a mistanasia foi bastante debatida durante o periodo da
pandemia covid-19, em que se suscitou possivel omissao da administracao
publica no combate, afinal ndo podemos ignorar que a vida e a saude sao o
maior bem juridico tutelado no Brasil.

4. O CIDADAO COMO AGENTE FISCALIZADOR NOS TERMOS DO
ARTIGO 3° DA LEI 14.228/2021

O artigo 3° da Lei 14.228/2021 assegura as entidades de protecao
animal acesso irrestrito a documentacdao que comprove a legalidade da
eutanasia nos casos referidos no art. 2° desta Lei, s6 que a fiscalizacao nao
é tao simples assim. Primeiro pela necessidade de conhecimento especifico
do direito médico-veterinario, e segundo porque muitos cidaddos sao
ignorados no seu direito de acesso.

Fato é que o estado democratico de direito assegura a participacao
popular nos mandatos de seus representantes, e essa participacao é de
extrema relevancia, a fim de assegurar direitos, nos termos do art. 5°, incisos
XXX e XXXV, “b”, c.c artigo 216, § 2°, ambos da Constituicao Federal e na
Lei 12.527/2011 c.c 14.129/2021.

Contudo a fiscalizacao perpetrada pelo cidaddao é tarefa ardua,
principalmente quando o assunto é érgdao de controle de zoonoses, canis
publicos e oficiais congéneres, até porque a transparéncia de dados desses
locais é deficiente. Dificilmente encontraremos dados relevantes no Portal
da Transparéncia da administracdao publica municipal, que nem sempre
serao reais, pois animal que sofreu eutanasia por simples exame clinico
sugestivo de cinomose fase neuroldgica, como demonstrado acima, poderia
estar acometido de outras doencas pela similaridade de sintomas, inclusive
raiva, que é zoonoses, e pior, muitas vezes, quando solicitado acesso a
documentacdo pela Lei de Acesso a Informagao c.c com o artigo 3° da Lei
14.228/2021, muitos municipios nao cumprem legislacao de regéncia e nao
fornecem ao cidadao as devidas informacdes. Apds o advento da Lei Geral
de Protecao de Dados, piorou, pois serve de subterfugio para algumas
administracdes fugirem a obrigatoriedade da transparéncia.
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Situacgao fatica ocorreu em um municipio de Sao Paulo: cidada precisou
propor Acdao de Obrigacao de Fazer, a fim de que a administracdao publica
cumprisse Lei de Acesso a Informacgao e respondesse requerimento a cidada
sobre 6rgao municipal, autos do Processo 1000291-42.2022.8.26.0606,
que tramitou perante o Tribunal de Justica de Sao Paulo, o que é um
escarnio e afronta a democracia brasileira, pois o estado democratico
de direito garante a participacao popular, além de que a Lei 14.228/2021
assegura que as entidades de protecao animal devem ter acesso irrestrito a
documentacao que comprove a legalidade da eutanasia nos casos referidos
no artigo 2° desta Lei, porém na pratica ndo sao faceis tais acessos.

E entdo, o cidaddao, nao conseguindo participar do estado
democrético de direito de forma direta e efetiva, por omissdo e ingeréncia
da administracao publica a informacdo, por consequéncia ndo conseguindo
efetivar seu direito consagrado no artigo 3° da Lei 14.228/2021, depara-
se com a importante participacao do membro do Ministério Publico de
forma estratégica, pois nem sempre a Judicializacao imediata serd o melhor

caminho.

A administracdo publica, quando omissa, ignora a fiscalizacdao da
cidada e do cidaddo, mas nao ignora a participacao do Ministério Publico
que visa emancipar o individuo, fortalecer o 4tomo social e a cidadania. No
caso em comento, nao podemos ignorar o fato de ser questdao de saude
Unica, com énfase epidemioldgica, e questdes sanitdrias que impactam
numero imensuravel de seres viventes.

Logo, nasce a importante participacdao do membro do Ministério
Publico no processo estrutural, que busca implementar diversas medidas
para concretizar o direito fundamental a vida e saude de todos, e, nos casos
mais graves, quando o didlogo nao resolve, a propositura de demandas.

5. A IMPRESCINDIVEL PARTICIPACAO DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO PARA A APLICACAO E EFETIVIDADE DA
LElI 14.228/2021

Como se vé, a participacdo do membro do Ministério Publico para
efetividade da Lei 14.228/2021 é de extrema importancia, pois caracteriza
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concretude a legislacdo, concretude ao estado democratico de direito,
concretude ao direito a vida e saude de todos. Nao podemos negar
que a falta de aplicacao dessa legislacao é um problema estrutural,
que gera desconformidade, logo necessdria a instauracao do processo
estrutural como forma de remover o estado de desconformidade nos
orgaos da administracao publica e promover a transicao para o estado de
conformidade, e essa conformidade s6 serd possivel diante de um plano
de governo que concentre agir de forma correta, tirando a invisibilidade da
pasta zoonoses e agregando valor a saude Unica, como exigir a concretude
de que eutanasias sé sejam realizadas justificadas por laudo do responsavel
técnico, precedido de exame laboratorial quando constatado por anamnese
e exame clinico, quadro patolégico sugestivo de doenca infectocontagiosa,
pois os sintomas das doencas infectocontagiosas que acometem os animais
tanto podem ser doenca viral, que coloca em risco outros animais, como
a cinomose, como também pode tratar-se de doencas zoonéticas, que
colocam em risco toda a sociedade e outros animais.

Importante pontuarmos as consideracdes doutrindrias de Andreas
Krell, comentando o art. 225, caput, da CF/88° afinal o artigo 225 da
Constituicao Federal embasou a elaboracao da Lei 14.228/2021:

Grande problema da protecao ambiental no Brasil reside
na omissao dos 6rgaos publicos nos trés niveis federativos,
que nao desenvolvem atividades eficientes de fiscalizacdo
e deixam de prestar servicos em favor do meio ambiente,
0 que contraria os respectivos deveres constitucionais do
Poder Publico. Muitos juizes se recusam a condenar os
governos adotarem medidas de protecdo ou saneamento
ambiental [..], alegando que tal condenacdo entraria
em choque com os principios da Separacao dos Poderes
e da discricionariedade administrativa. Entretanto
referidas acdes ndo podem ser postergadas por razdes
de oportunidade e conveniéncia, nem sob alegacdao de
contingéncias financeiras. Houve, nos ultimos anos, uma
sensivel mudanca no tratamento jurisprudencial dessa
questao que levou a condenagao de varios entes publicos
a realizarem obras e servicos de saneamento ambiental.
Essas correicoes do Executivo devem ser entendidas como
consequéncia da propria supremacia da Constituicao: se

9  KRELL, Andreas. Comentario ao artigo 225, caput. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; STRECK, Lenio L. (Coords.) Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p.
2.085.
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esta declara a protecdao do meio ambiente como dever do
Poder Publico, tem que ser concedido ao Judicidrio o poder
de corrigir as possiveis omissdes dos outros Poderes no
cumprimento desta obrigacao.

Fato é quando o cidaddo se depara com a sua fiscalizacdo ignorada
pela administracdo publica, que ceifa a participacdo popular no estado
democratico de direito em assuntos urgentes e graves, em conexdao ao
direito a saude, a fim de evitar a mistandsia e eutanasia de animais “ilegal”
consubstanciado em lei, a seguranca juridica, o suporte e reflugio poderao
ser restaurados pelo membro do Ministério Publico, que, nos termos do
artigo 127 da Constituicao Federal, tera a funcao de “jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”.

A Judicializacao imediata nem sempre sera o melhor caminho, pois
decisdes judiciais no Brasil, com todo respeito a interpretacdo divergente,
como bem pontuou Andreas Krell, tem dificuldade em condenar governantes
omissos as legislacdes “ambientais’, nela inseridos os animais, ignorando o
fato de muitas delas serem “ambientais’, mas tratar-se de saude Unica, além
de estar aplicando demasiadamente a discricionariedade administrativa, e
essa demasia estd causando prejuizo a saude Unica brasileira, pois tem-se
um Judicidrio por vezes permissionario com as omissdes da administracao
publica, que negligencia controle e prevencdo de zoonoses.

Alias, sequer estamos tendo campanha massiva de vacinacao
antirrabica nos municipios brasileiros, politica publica basica no direito a
saude/epidemioldgica.

Logo, atualmente a efetiva participacdo dos membros do Ministério
Publico, como agente de protecdao e recuperacao do sistema de saude
publica pelas acbes coletivas e processos estruturais, tem-se demonstrado
eficiente, a fim de tirar a administracao publica da omissao, da inércia, pois
gestores possuem alto interesse em nao ter a¢des judiciais questionando
sua gestao, assim quando de frente com o processo estrutural perpetrado
pelo membro do Ministério Publico com didlogo aos entes no propésito de
encontrar solu¢des, a administracao publica trabalha.

Tanto é assim na pratica que importa destacar o trabalho de processo
estrutural realizado pela Promotoria de Justica de Ferraz de Vasconcelos-SP.
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No ano de 2022, a Promotoria de Justica local, em conhecimento da falta de
aplicacao e efetividade da Lei 14.228/2021, mas entendendo sua importancia
a saude Unica, instaurou Inquérito Civil a fim de averiguar as condicdes do
o6rgao de controle de zoonoses da localidade, IC 14.0265.0000286/2022-
3, e desde entao de forma responsavel, com didlogo, estd buscando o
caminho junto a administracao publica para a solucao, qual seja aplicacao
e efetividade na localidade da legislacdao de regéncia, mas precisamos de
mais membros com a consciéncia da Promotoria de Justica de Ferraz de
Vasconcelos, pois nossos érgaos municipais pedem socorro. Logo, é preciso
compreender a importante e imprescindivel atuacao ministerial enquanto
veiculo garantidor do acesso universal e igualitario as agcdes e servicos de
salde, que compreende zoonoses.

Contudo quando, mesmo ap6s didlogo, a administracao publica se
mantiver omissa/inerte as suas responsabilidades constitucionais relativas
ao controle e precaucao de zoonoses, a Judicializacao podera ser necessaria
como forma de garantir direito fundamental, consubstanciado na legalidade
do direito a saude de todos, conforme Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de Sao Paulo em Acao Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO - Acao Civil Publica -
Municipio de Lavrinhas — Implementacdo de programa de
controle de Zoonoses - Poder-dever da municipalidade
- Omissdao administrativa que nao encontra justificativa
em limitacdes orcamentdrias ou na teoria da reserva do
possivel — Auséncia de programa estruturado que gera
grave prejuizo ao meio ambiente equilibrado e a prépria
saude da populacdo - Condenacdao em obrigacao de fazer
que se mantém - APELACAO e REEXAME NECESSARIO
NAO PROVIDOS. (TJSP; Apelacao Civel 1000233-
70.2018.8.26.0156; Relator (a): Vicente de Abreu Amadei;
Orgao Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de
Cruzeiro - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 09/05/2022;
Data de Registro: 09/05/2022).

Contudo, é preciso observamos a imprescindivel participacao do
Ministério Publico, para além do processo estrutural e judicializacao em
si, mas também no fomento do tema, afinal a prevencdo e precaucao é
sempre o melhor caminho. O Ministério Publico passa credibilidade aos
temas abordados por seus membros por meio de informes educativos,
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palestras, orientagdes, inclusive aos 6rgaos da administracao publica, e
conscientizacdao social em massa de que cuidar da saude e respeitar os
animais que estao nos 6rgaos publicos é dever de todos, é questao de
saude e todas as vidas importam.

Como se vé, inconteste que a participacao do Ministério Publico
é imprescindivel para aplicacdo e efetividade da Lei 14.228/2021, a
fim de buscar o direito a saude de todos, o equilibrio ambiental, bem
como fazer com que a administracdo publica tenha a consciéncia da sua
obrigatoriedade na implementacao de politicas publicas eficazes que visa

evitar futuras pandemias, epidemias e manter o homem vivo.

CONCLUSAO

Logo, o termo popular utilizado para definicdo da Lei 14.228/2021,
“lei que proibe a eutanasia de animais sadios’, deve ser ampliado, vez que
a lei supra proibe nao sé a eutanasia de animais saudaveis, como também
exige que, havendo estrita necessidade de eutanasia, ela seja realizada nos
preceitos do direito médico-veterinario, que visa resguardar o direito animal
e a saude unica.

Assim podemos considerar que, se eutandsias forem realizadas nos
o6rgaos da administracdo publica, sob o manto de que o animal estava
acometido de enfermidades infectocontagiosas incurdveis que coloquem
em risco a saude humana e a de outros animais, realizadas por médico-
veterinario ou zootecnista sem a devida anotacao de responsabilidade
técnica junto ao 6rgao de classe como determina o direito médico-
veterinario, que o considere Responsdvel Técnico, ou sem a realizacdo
de exame laboratorial, obrigatério, a fim de certeiro diagnéstico das
doencas infectocontagiosas, nos termos da legislacao, poderd, em tese, ser
considerada eutanasia ilegal, passivel o responsavel das penas previstas na
Lei 9.605/98, afinal o médico-veterinario e o zootecnista devem exercer sua
profissdo conhecendo a norma de regéncia, no melhor da sua capacidade,
com zelo e dedicagdao consubstanciado nos protocolos da literatura da
medicina veterinaria e ética profissional, sendo assegurado a autonomia em
conformidade com a literatura da medicina veterinaria.
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Contudo, se a administracao publica for omissa a aplicacdo e
efetividade da lei em comento, que busca garantir a saude global, no
contexto zoonético, podera o Ministério Publico atuar, a fim conscientizar a
sociedade, representantes e autoridades sobre sua existéncia e importancia
social, e, se for o caso, poderd atuar para resgatar o estado de conformidade
e garantir a ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, consagrado pelo principio da legalidade, a lei é
para todos, logo o direito segue a lei, a fim de possibilitar que a sociedade
viva em equilibrio, em que todos estdao obrigados a agir em respeito a
legislacao vigente, inclusive a administracao publica, ndo podendo haver
excecgao para temas de saude Unica.

Afinal, o reconhecimento a saude Unica no contexto zoonoses visa
legislagcbes e implementacao de politicas publicas e programas de pesquisas
eficazes, a fim de reduzir riscos para a saude global, buscando proteger
a raca humana, os animais e o planeta, em que multiplos setores devem
se preparar, comunicar e trabalhar em conjunto para diminuir os riscos
e manter a saude e vida de todos. Trocando em miudos, a saude Unica é
uma engrenagem, ou cuidamos em juncao da saude humana, animal e
ambiental, ou morreremos.
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