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Resumo: Trata o presente artigo da analise do crime organizado, sua
forma de atuacao, formacao e consequéncia direta para vida em sociedade,
bem como da atuacdo do Ministério Pablico no combate a criminalidade
organizada, sendo apresentados suas limitacGes, campo de alcance e
estrutura, repercutindo na efetivacao de direitos fundamentais, sobretudo
aos menos favorecidos, proporcionando maior acesso a educacao, saide,
seguranca, transporte, cultura, entre outros. Fez-se uso da pesquisa
aplicada, com ambito qualitativo, buscando a compreensao de um fendmeno
e, no que se refere as técnicas, foi feita a analise de documentacao indireta,
abrangendo a pesquisa documental e bibliografica, com o estudo de caso
envolvendo a matéria, além de dispositivos e normas legais. Inicialmente,
apresentam-se o conceito, as caracteristicas e o tratamento dado pelo
ordenamento juridico ao crime organizado, em sequéncia é exposta uma
das principais classificacbes doutrinarias que diferenciam os atores dos
ilicitos. A atuacio do 6rgao ministerial é apresentada no topico seguinte,
em que sdo expostas suas limitac¢oes, organizacdo e formas de atuacao.
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Em seguida, o terceiro topico versa sobre os direitos fundamentais,
conceito, classificacio e previsao legal, seguido pela repercussao direta que
a repressdo as organizacoes criminosas causa na efetivacdo dos direitos
fundamentais, tendo enfoque especifico na atuacdo do Parquet. Conclui-se
que nao basta a criacio ou o endurecimento de tipos penais, se os crimes ja
existentes ndo sao combatidos de forma eficaz. Sabe-se que a criminalidade
organizada estad ha anos luz dos 6rgaos de fiscalizacdo e investigacao,
entretanto cabe ao Estado equipar quem a combate e adotar medidas.

Palavras-chave: Crime organizado; Ministério Publico; Direitos
fundamentais.

Abstract: This paper analyzes the action of organized crime by means
of its development and direct consequences in community life. It also
describes the role of the Public Prosecutor’s Office while dealing with
organized crime, by presenting the limits and structures for action,
as well as how it impacts on the effectiveness of fundamental rights —
specifically in the case of poorer individuals — related to the rights of
education, health, safety, transport and culture, among others. Initially,
the paper presents the concept, main characteristics and the legal
standards for organized crime in the Brazilian legal system, as well as
legal doctrine thoughts on the subjects of crime. The role of the Public
Prosecutor’s Office is presented in the following chapter, where its limits,
organization and means of action are presented. Then, the third chapter
deals with fundamental rights, including its concept, classification and its
legal ground, and an analysis on the direct impact that the fight against
criminal organizations cause on the effectiveness of fundamental rights,
with a specific analysis over the Public Prosecutor’s Office work. The
conclusion reached by the study is that either establishing new crimes in
the Brazilian Criminal Code or having severe sanctions to existing crimes
is not enough if those crimes are not dealt with effectively. In this sense, it
is known that organized crime is way ahead from the Judiciary and the
persecution bodies, thus being a need for the State to solve the matter by
providing means to those who fight against organized crime and taking
effective measures.

Keywords: Organized crime; Public Prosecutor’s Office; Fundamental
rights.
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legal; 2.1. Espécies segundo classificacdo de Ferraiolli; 2.2. A atuagao do
Ministério Ptblico no combate ao crime organizado; 3. Limites, organizagio
e estrutura; 3.1. Direitos fundamentais; 4. Conceito classificacao e previsao
legal; 4.1. A repercussao na efetivacdo dos direitos fundamentais em face
da repressao das organizacdes criminosas; Conclusio; Referéncias.

INTRODUCAO

O crime organizado tornou-se um dos maiores males no combate

aos ilicitos no meio social, aliado ao trafico de drogas, corrupcao,
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lavagem de dinheiro, crimes fiscais e de sonegacao. A criminalidade
contribui para o desvio de recursos publicos e afeta a efetivacao de
direitos fundamentais, sobretudo aos que mais precisam de acesso a
satde, educacao, transporte, emprego, entre outros.

Dessa forma, ao Ministério Publico coube, por determinacao
constitucional, ser de forma privativa o titular da acdo penal publica,
bem como proceder as investigacoes de cunho penal, inclusive,
impulsionando a instauracdo de inquérito policial, detendo meios
de investigacdo proprios para conter a criminalidade organizada,
contribuindo para efetivacao dos direitos fundamentais.

Para tal mister, os métodos utilizados basearam-se tanto nos ja
conhecidos tradicionais como em métodos sociologicos, filosoficos
e juridicos. Fez-se uso da pesquisa aplicada, com ambito qualitativo,
buscando a compreensao de um fendmeno e, no que se refere as
técnicas, foi feita a analise de documentacao indireta, abrangendo a
pesquisa documental e bibliografica, com o estudo de caso envolvendo
a matéria, além de dispositivos e normas legais.

O presente trabalho busca apresentar conceito, previsao legal
e caracteristicas do crime organizado, sua classificacio por parte da
doutrina, bem como a atuacdo do 6rgao ministerial no combate ao
crime organizado, seus limites, organizacao e estrutura. Bem assim, é
apresentada a vertente dos direitos fundamentais e como a atuagao do
Ministério Publico contribui para efetiva-los, abrangendo anélise de
caso concreto.

Por fim, busca-se apontar algumas medidas que fortalecem
o combate as condutas ilicitas e que podem contribuir para que a
sociedade, sobretudo os menos favorecidos, possam viver de forma
mais digna.

1. CRIME ORGANIZADO

Viver em sociedade é viver em constante conflito, conflitos com os
outros e consigo mesmo. E intrinseco do ser humano ter necessidades,
dai nasce a desarmonia entre as pessoas, necessaria na vida em
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sociedade. Dessa desarmonia se configura o crime, este se observa na
maior parte das sociedades e em todos os seus tipos'. Em suas reflexoes,
Emile Durkheim, sociélogo francés, considera que a criminalidade nfo
¢ apenas normal, mas também necessaria, e inclusive irrenunciavel
para a sociedade®.

Para o soci6logo, o crime é ponto de partida para correcao de
determinadas falhas nas estruturais sociais e morais existentes na
sociedade, haja vista que é com base nas inovagoes estruturais morais
que se pode acarretar a transformacdao das falhas existentes das
estruturas anteriores. Entretanto coube ao direito penal agir em tltima
ratio, com atuacdo limitada ao chamado principio da intervencao
minima, que limita o poder incriminador do Estado, preconizando
que a criminalizacdo de uma conduta s6 se legitima se constituir
meio necessario para a prevencao de ataques contra bens juridicos
importantess3.

Ao lado de crimes como o homicidio, latrocinio, estupro e roubo,
que causam graves prejuizos a coletividade, h4 o crime organizado,
que, de modo semelhante, ceifa vidas, contribui com o trafico de
drogas, de armas, de pessoas, ocasiona o desvio e a evasao de dinheiro
e investimento publicos, sobretudo por intermédio da corrupcao.

Diferentemente do crime comum, o crime organizado, como
o proprio nome sugere e se vera adiante, é complexo, possui varios
agentes para sua configuracdo e envolve necessariamente a pratica de
infracdes penais, com o intuito de obter vantagem.

1.1. CONCEITO E PREVISAO LEGAL

Antes de conceituar o crime organizado, € preciso entendé-lo,
sobretudo, conhecer suas caracteristicas e objetivos. Tal fendmeno,
segundo Claudio Armando Ferraz4, oferece bens e servicos ilicitos,

1 DURKHEIM, Emile. As regras do método sociologico. 92 ed. Lisboa: Editorial Presenca, 2004, p. 95.

2 CONDE, Francisco Mufioz. HASSEMER, Winfried. Introducién a la crimilogia y al derecho penal.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1989, p. 40.

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. vol. 1. 262 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2020, p. 150.

4 FERRAZ, Claudio Armando. Crime organizado: diagnostico e mecanismos de combate / Delegado de
Policia Civil Claudio Armando Ferraz. Rio de Janeiro: ESG, 2012
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tais como drogas, trafico de pessoas, armas e prostituicao, investe em
setores legais da economia, possui um padrdo organizativo, utiliza
métodos violentos a fim de ocupar posicoes proeminentes ou deter
monopolio de mercado.

E marcado ainda pelo uso da forca policial e do Poder Judiciério,
em paralelo ao estabelecimento de uso de poder politico, interferindo-o,
seja financiando-o ou influenciando. Ainda, a fim de garantir sua
perpetuacao e hegemonia, ha a pratica de diversos outros crimes, tais
como homicidios, ameacas, extorsoes, seja para neutralizar a aplicacao
da lei, seja para obter decisdes politicas favoraveis para atingir seus
objetivoss.

O crime organizado aproveita as caréncias e as expectativas sociais
para conseguir adeptos: muitos de seus membros tentam fugir da
pobreza e obter lucros e respeito por meio da participacao na atividade
criminosa proporcionada por esse tipo de organizacao, passando a

exercer influéncia direta na economia®.

Por se tratar de fendmeno complexo, envolvendo questoes
juridicas, sociais, politicas, e econOmicas, bem como por se tratar de
diversidade de fatos e fatores, tornou-se dificil cunhar um conceito
unissono do crime organizado.

Preliminarmente, ha grande divergéncia doutrinaria acerca
do conceito de crime organizado, tendo em vista que alguns autores
consideram que sua conceituacao poderia limitar a tipificacdo de
condutas e ocorrer seu engessamento, ou, ainda, as condutas ou
caracteristicas a serem atribuidas poderiam nao prever de modo
exaustivo o que deve ser considerado sua pratica. Ademais utilizaremos
as expressoes “crime organizado” e “organizacido criminosa” como
sindnimos.

A terminologia organizacdo criminosa sempre foi dificil de ser
conceituada pela doutrina. Marcelo Batlouni Mendroni ensina que
“as organizacOes criminosas praticam atividades ilicitas e assumem
caracteristicas que se adaptam as mudancas do ambiente social onde

5 FERRAZ, Claudio Armando. Crime organizado: diagnostico e mecanismos de combate / Delegado de
Policia Civil Claudio Armando Ferraz. Rio de Janeiro: ESG, 2012. p. 14.

6 Ibidem.
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se encontram inseridas e, portanto, apresentam conotacdes diversas,
no tempo e no espacgo’™.

O abalizado doutrinador Ratl Zaffaroni acredita que o crime
organizado seria como “um crime de mercado, que oferece produtos
ou servicos ilicitos, a depender da demanda”. Associado a tal
entendimento, Guaracy Minardi é preciso quando preceitua que a
organizacao criminosa constitui um “grupo de pessoas voltadas para
atividades ilicitas e clandestinas que possui uma hierarquia propria
e capaz e planejamento empresarial, que compreende a divisdao do
trabalho e o planejamento de lucros™.

As atividades dos agentes que a integram se baseiam no uso
da violéncia e da intimidacao, tendo como fonte de lucros a venda
de mercadorias ou servicos ilicitos, no que é protegido por setores
do Estado. O crime organizado pode ser estruturado por sistema
piramidal, marcado pela hierarquia, com chefia e subalternos, ou por
estruturacdo em células, com regides administrativas regionais, numa

espécie de filial.

Por meio da revogada Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995, que
dispunha sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao
e repressao de agOes praticadas por organizacoes criminosas € o que
tema foi tratado em legislacao, contudo nao se tinha definicao legal do
crime organizado, limitando-se a referéncia de quadrilha ou bando.

Com verdadeira lacuna no sistema juridico nacional, pretendeu-
se supri-la com a adocdao da Convencao de Palermo, da ONU. Tal
documento visava a promocao e maior eficacia contra a criminalidade
organizada de cunho transacional®, sendo adotada pelo Brasil, em
2004, por decreto, ingressando no ordenamento juridico patrio,
maneira definida para consolidar o principio da legalidade no ambito
do tipo penal.

7~ MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais.5. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 11.

8 ZAFFARONI, E. Raul. Direito Penal Brasileiro — I. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 49.
9 MINGARDI, Guaracy. O Estado e o crime organizado. Sdo Paulo: IBCCrim, 1998, p.82.

10 LEMOS JUNIOR, Arthur Pinto de; OLIVEIRA, Beatriz Lopes de. Crime organizado e a Lei n°
12.850/13. Sao Paulo: Verbatim, 2014, p. 14.
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O artigo 2° dessa Convencao definiu grupo criminoso organizado
como

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existentes
ha algum tempo e atuando concentradamente com o
proposito de cometer uma ou mais infragoes graves ou
enunciadas na presente Convencao, com a intencao de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico
ou outro beneficio material.

Entretanto doutrinadores e operadores juridicos criticavam tal
conceito pela formalidade pelo qual foi incluido, primeiro porque s6 se
pode criar crime e pena por meio de uma lei aprovada pelo parlamento;
decreto nao é lei. Segundo, quando o Congresso Nacional aprova um
tratado internacional, ele o ratifica, porém ratificar nao é aprovar uma

lei.

A primeira definicdio de organizacdo criminosa por lei em
sentido estrito veio com a Lei n® 12.694/12, criada especificamente
para preservar a seguranca de autoridades judicidrias, prevendo a
formacao de colegiado para a pratica de atos processuais em processos
ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por
organizac¢ao criminosa, especificado no artigo 2°:

Art. 29 Para os efeitos desta Lei, considera-se
organizacao criminosa a associacao, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e -caracterizada
pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja
pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou
que sejam de carater transnacional®.

Contudo em tal tipo penal nao ha previsao de pena, o que se faz
concluir que nao houve tipificacio de crime, somente acontecendo
em 2013, com o conceito da Lei n°® 12.850/13, que veio a definir
organizacao criminosa, imputar pena e outras aspectos. A diferenca
entre ambos é que determinado conceito é especifico para tal fim, é

11 BRASIL. Decreto n° 5.015 de 12 de marco de 2004, art. 2°. Promulga a Convencao das Nagdes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_
at02004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 7 de jul. 2022.

12 BRASIL. Lei n° 12.694 de 24 de julho de 2012, art. 2°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112694.htm>. Acesso em: 7 de jul. 2022.
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verdadeira excecdo, a exemplo da expressao “para os efeitos desta lei”
na Lei n® 12.694/12, e faz referéncia na definicio em praticar crimes,
ja a previsao na legislacdo mais atual é ampla e genérica, tomada,
portanto, como a regra.

O art. 19, §1°, da Lei n° 12.850/13 prevé o conceito, sendo
pacificos na doutrina e jurisprudéncia os elementos de configuracao,

vejamos:

§1° Considera-se organizacao criminosa a associacao
de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracGes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional®s.

Inicialmente, para restar caracterizado o crime, é necessaria a
reuniao de no minimo quatro pessoas, inclusive, o menor de dezoito
anos, adolescente, pode compor esse nimero minimo, desde que tenha
nocao basica de estar integrando um grupo, com entendimento de

hierarquia e finalidade propostas.

Necessita haver uma estrutura disposta de forma ordenada
e estruturada, com escalonamento e hierarquia entre superiores e
subordinados, tal qual uma piramide. O intuito da reuniao do grupo é
constituir um todo e, para isso, cada elemento do todo, que sao partes,
ou os agentes, desempenham tarefas, atribuicoes personalizadas,
necessarias ao funcionamento da organizacdo, nao sendo necessaria a
formalidade de tais divisdes de tarefas. O objetivo do grupo é ganhar
lucro, alcancar vantagens, proveitos®, seja de qualquer natureza.

A fim de obter tais vantagens, a lei prevé ser necessaria a
pratica de ilicitos penais. O legislador foi claro em nao se referir a
crimes, ao contrario do que ocorreu com o conceito adotado na Lei n®

13 BRASIL. Lei n° 12.850 de 02 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o03/_ato20112014/2013/lei/112850.htm#:~:text=L12850&text=Define%200rganiza%C3%A7%-
C3%A30%20criminosa%20e%20disp%C3%B5e,1995%3B%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid %-
C3%AAncias>. Acesso em: 7 de jul. 2022.

14 NUCCI, Guilherme. Organizacido Criminosa: aspectos legais relevantes. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019, p. 19.

15 Ibid., p. 20.
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12.694/12, uma vez que por ilicitos penais se insere tanto crime como
contravencoes penais, cujas penas maximas sejam superiores a quatro
anos, ou que sejam de carater transnacional.

Ademais, a Lei n® 12.850/2013, precisamente no art. 2°, € a inica
que descreve as condutas que compdem o tipo penal e a respectiva
pena para a pratica do crime em comento, vejamos:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacao
criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infracoes
penais praticadas.

Da anélise dos verbos, temos que “promover” diz respeito a
desenvolver, estimular ou impulsionar a organizacao criminosa. Ja
“constituir” é compor, formar parte do grupo. “Financiar” seria apoiar
financeiramente, custear despesas. Por fim, “integrar” é fazer parte,
estar presente, ter conexao com a organizacao criminosa®.

A pena prevista é de reclusao de 3 a 8 anos e multa, sem prejuizo
de demais sanc¢oes dos crimes autonomos praticados. A lei ainda prevé
a mesma sancao a quem impede ou de qualquer forma embaraca
a investigacdo de infracdo penal que envolva as condutas descritas
anteriormente.

Diferenciacao que se faz necessaria é do crime de organizacao
criminosa, objeto do presente estudo, com o delito de associacao
criminosa, previsto no art. 288 do Codigo Penal Brasileiro. No tipo penal
deste dltimo, esta prevista a associacao de trés ou mais pessoas para
cometer crimes. Nao se faz mencao a estrutura ordenada ou atividade
voltada para obter vantagens, ademais a pena deste é de reclusao de 1
a 3 anos e se aplica a delitos com penas maximas inferiores a 4 anos.

Essas sao algumas nuances que o diferem da organizacao criminosa.

16 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime organizado. 4 ed., rev., atual., e ampl. Rio de janeiro:
Forense, 2018, p. 65.
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1.2. ESPECIES SEGUNDO CLASSIFICACAO DE FERRAIOLLI

O conceituado doutrinador Luigi Ferrajoli estabeleceu a
classificacao de 3 tipos de grupos no crime organizado que se aplicam
perfeitamente a realidade brasileira.

Inicialmente, o primeiro grupo € estruturado por poderes
criminais privados, chamados de “grupos agressivos”, que apelam
para acoes armadas, possuem como caracteristicas a violéncia e
substancioso poder econémico. Sua infiltracdo no aparelho estatal nao
¢ profunda, mas é praticamente impossivel que isso ndo aconteca.
Outra caracteristica relevante desse grupo de crime organizado
consiste, como sublinha Ferrajoli, na exploracao da miséria, ou seja, do
uso dos pequenos delinquentes, exploraveis, torturaveis, pressionaveis

e exterminaveisv.

Tal organizacdo privada, especialmente no que diz respeito ao
mercado das drogas e das migracoes, explora a mao de obra barata do
miseravel, do necessitado, otimizando seus lucros e beneficios; possui
suas células ostensivas mais ou menos organizadas, que desempenham
o trabalho de campo, como de entrega, organizacao e distribuicao de
drogas. Como exemplo temos o PCC — Primeiro Comando da Capital*®
— e 0 CV — Comando Vermelho.

A segunda modalidade ou grupo seria uma derivacao da primeira,
mas por intermédio de empresas, a exemplo de construtoras; tem
como caracteristicas centrais a utilizacdo de grandes empresas para o
cometimento de crimes e o nao uso da violéncia.

Esse segmento da criminalidade organizada se infiltra no
aparelho do Estado e investe mais em corrupcao e agentes publicos do
que em atos de violéncia para realizar seus negocios e ampliar cada
vez mais seu poder. Esse ramo do crime organizado atua contra o meio
ambiente, no mundo financeiro e economico, na lavagem de capitais,

nos crimes empresariais — sonegacao de divisas, nas licitacoes publicas,

17 GOMES, Luis Flavio. Criminalidade organizada e democracia, por Ferrajoli. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2012-jul-12/coluna-Ifg-criminalidade-organizada-democracia-ferrajoli>.
Acesso em: 8 jul. 2022.

18 EL PAIS. PCC a irmandade dos criminosos, 2018. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/bra-
sil/2020-06-12/pcc-a-irmandade-dos-criminosos.html>. Acesso em: 8 jul. 2022.
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trafico de armas, trafico de seres humanos, trafico de animais ou de
partes de animais®.

Por fim, mas ndo menos relevante, o terceiro grupo € estruturado
por agentes publicos. Trata-se de uma forma de crime organizado
que ordinariamente nasce dentro dos poderes publicos, relaciona-
se fortemente com a corrupcao®°, contado com a participacao de
servidores publicos, funcionarios, agentes politicos que desempenham
munus publico e colaboradores.

2. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL NO COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO

Se, de um lado, o crime organizado possui agentes que contam
com grande poderio econémico, bélico, influéncias, grande contingente
e uma estrutura organizada, com infiltracdo em diversas atividades
econOmicas, de outro, para ser reprimido e desmantelado, coube ao
Ministério Pablico a funcao de combaté-lo, de forma eficaz e eficiente.

Ao Parquet coube nao somente ser fiscal da ordem juridica e ter
a titularidade da acao penal, como também requisitar a instauracao de
inquérito policial. Tais funcoes o tornam principal protagonista contra
a atuacao do crime organizado, que, aliado ao trabalho da policia,
utilizam a estrutura que possuem para desempenhar tal mister.

H4 uma imensa desvantagem entre os opostos: de um lado, o
crime organizado e todo seu aparato ilicito, de outro lado, promotores
de Justica, policiais e delegados, que empregam os meios limitados
que possuem, visando apreender nao os intermediarios do crime
organizado, mas sim as grandes liderancas.

19 GOMES, Luis Flavio. Criminalidade organizada e democracia, por Ferrajoli. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2012-jul-12/coluna-Ifg-criminalidade-organizada-democracia-ferrajoli>.
Acesso em: 7 jul. 2022.

20 SCHILLING, Flavia. Corrupgao, crime organizado e democracia. Revista Brasileira de Ciéncias Cri-
minais, Sao Paulo, v. 36, 2001, p. 6.
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2.1. LIMITES, ORGANIZACAO E ESTRUTURA

O art. 129 da Constituicao Federal e os seus incisos preceituam os
limites e as funcdes institucionais do Ministério Publico, em que estdao
a promocao privativa da acdo penal publica, o exercicio do controle
da atividade policial, a requisicio de diligéncias investigatorias e
instauracao de inquérito policial®* .

O combate ao crime organizado por parte do Ministério Publico
se efetiva de maneira diferenciada, tendo em vista que nao se trata de
investigacao de pratica de meros crimes comuns, mas de individuos
que se juntam e praticam infracoes penais em massa, com o intuito de
obter vantagem, com atuacao altamente organizada.

Assim, no ambito dos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito
Federal e do Ministério Publico Federal foram criados os Grupos de
Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECOS), a
fim de organizar a atuacdo do ente. Tal criacdo se deu em razao de
intensificar o combate especificamente ao crime organizado, facilitando
o limite das investigacoes, bem como atender a necessidade de atuacao
aplicada, que a dimensao da problemaética assim exige.

Em nivel federal, a criacio do GAECO estd relacionada a
Resolucao n° 146, de 5 agosto de 2013, editada pelo Conselho Superior
do Ministério Publico Federal. Em nivel estadual, coube ao respectivo
Ministério Publico de cada Estado instituir o GAECO, a exemplo do
Estado da Bahia, que o instituiu pela Resolucao n® 004/2016, da lavra
do Colégio dos Procuradores de justica do Estado da Bahia.

Entre as atribuicoes do GAECO instituidas pelos respectivos atos
administrativos estao: instaurar procedimento investigatoério criminal??;
estimular o desencadeamento da acao policial em face de delitos de
maior complexidade ou sofisticacio no seu processo de execucao;
manter controle das interceptacoes telefonicas deferidas judicialmente;
combater a acao de agentes publicos integrantes de organizacoes

21 BRASIL. Constituicio (1988). Constitui¢cao da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Fe-
deral: Centro Gréafico, 1988.

22 BRASIL. Resolucao n° 146, de 5 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://bibliotecadigital. mpf.
mp.br/bdmpf/handle/11549/33007>. Acesso em: 7 jul. 2022.
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criminosas e grupos de exterminio, realizando, em caso de necessidade,
trabalho em conjunto com 6rgaos de seguranca publica:.

A atuacdo do membro ministerial especificamente no ambito
do crime organizado se estabelece da necessidade de existéncia de
requisicao de instauragao de inquérito policial ou de diligéncias, bem
como de procedimento investigatério criminal, inicialmente ambos os
procedimentos necessitam de criacao formal, comumente por portaria,
para, assim, haver a adocao de medidas legais que desmanchem o
crime organizado.

Menos comum que o inquérito policial, o procedimento
investigatério criminal, muito similar ao inquérito policial, é
ordinariamente o instrumento inicial das investigacoes no ambito do
GAECO. O art. 1° da Resolucao n°® 181, de 7 de agosto de 2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico dispoe sobre o chamado PIC,
definindo-o como:

Instrumento sumaério e desburocratizado de natureza
administrativa e investigatoria, instaurado e presidido
pelo membro do Ministério Pablico com atribuigdo
criminal, e terd como finalidade apurar a ocorréncia de
infragoes penais de iniciativa publica, servindo como
preparacdo e embasamento para o juizo de propositura,
ou nao, da respectiva acdo penal>.
Somente apds a instauracdo do Procedimento Investigatorio
Criminal, instituido por portaria, é que pode haver o inicio da
desarticulacdo do crime organizado, com a adocao de medidas mais

contundentes, todas previstas em lei.

Segundo Artur de Lima Baretto Lins, por ser fruto da politica
criminal de cunho eminentemente repressiva adotada atualmente no
Brasil, a Lei de Combate ao Crime Organizado nao trouxe, em seus
artigos, disposicoes acerca de medidas preventivas para um controle
das organizacoes criminosas. As determinacOes existentes em suas

normas enfocam meios procedimentais para uma acao repressiva por

23 BRASIL. Resolucao n® 004 de 2016. Disponivel em: <https://www.mpba.mp.br/area/criminal/ga-
eco#:~:text=Criado%20pela%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA%20004,processos%20desti-
nados%20a%20identificar%20e>. Acesso em: 8 jul. 2022.

24 BRASIL. Resolucao n° 181, de 7 de agosto de 2017. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/
portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf>. Acesso em: 8 jul. 2022.
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parte dos 6rgaos da policia judiciaria e para a obtencdo de provas,
tanto na fase de investigagOes preliminares como na instrucao do juizo

criminal?s.

Para tal mister, a Lei n® 12.850, de 2013, no artigo 3°, elenca
como instrumentos a serem utilizados em qualquer fase da persecucao
penal: a colaboracdo premiada; a captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, Opticos ou acusticos; a acdo controlada; acesso a
registros de ligacoes telefonicas e telematicas; interceptacao telefonica
e telematica; afastamento de sigilos financeiros, bancarios, fiscais;
infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo e cooperacao
entre as instituicoes na busca por provas e informacgdes no interesse
das investigacoes ou instrucao criminal.

Essas sdo, portanto, algumas armas de que o Ministério Publico
dispoe para uma atuacdo efetiva e eficaz no combate ao crime
organizado. A colaboracao premiada, como negocio juridico processual,
por meio das informacoOes trazidas pelo colaborador, pode munir o
Parquet de informacOes quanto a identificacdo de demais autores e
crimes, estrutura da organizacao, recuperacao de produto ou proveito
dos delitos e sua prevencao.

Quanto a captacao ambiental de sinais eletromagnéticos, acesso de
registros telefonicos, de dados financeiros, bancarios e fiscais e outros de
similar natureza, tratam-se de medidas que retiraram temporariamente,
garantias individuais do individuo asseguradas constitucionalmente,
considerando a razoabilidade e proporcionalidade, tais como o direito
a privacidade e intimidade, a fim de se confirmar indicios e obter
provas quanto a ocorréncia de relacoes financeiras ilegais e suspeitas
ou descoberta de vinculos entre individuos investigados, inerentes as
investigacoes.

Na acao controlada ou infiltracao de agentes, executadas por
policiais, visa-se a descoberta de informagdes quanto a organizagao
criminosa, suas praticas, estrutura e atuacao, medidas extremais que
acontecem sob a intervencao, segundo a lei, do Ministério Publico, seja

25 LINS, Artur de Lima Baretto. O Crime Organizado: diligéncias investigatorias do Ministério Publico.
Disponivel em: <O_crime_organizado_-_diligncias_investigatrias_do_Ministrio_Pblico.pdf> (mpam.
mp.br). Acesso em: 9 set. 2022.
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quando devendo opinar pela medida, seja quando requisita relatério de
atividade de infiltracao, que, com certeza, sera utilizado e enriquecera
a investigacao.

Tais medidas podem arrecadar substanciais provas para eventual
investigacao instaurada pelo Ministério Publico, propiciando elementos
que embasem pedidos de busca e apreensao, de prisao e outras medidas
cautelares, ferramentas que o Parquet possui no ambito de sua atuagao
institucional a fim de identificar os principais autores criminosos no
crime organizado, combatendo-o.

Em geral, as estruturas dos GAECOs sao, em sua grande maioria,
formadas por Promotores ou Procuradores de Justica, assessores,
policiais, servidores técnicos e analistas, com areas especificas, tais
como a contabilidade. Nao raro, sao realizadas operacoes conjuntas
entre 6rgaos ministeriais distintos, tendo em vista que, na sua grande
maioria, a atuacdo do crime organizado estd enraizada em diversas
localidades. Assim, a titulo exemplificativo, uma organizacao criminosa
que detém o controle do jogo do bicho em diversos Estados certamente
sera combatida com uma série de acOes em atuacdo conjunta entre
diversos Ministérios Publicos do pais.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS

A limitacao do poder politico e o governo exercido pelo povo é
a nocao basica de democracia, sistema pelo qual o povo exerce sua
soberania. Assim, o seu titular, que é o proprio povo, determina os bens
juridicos de maior relevancia e os que merecem protecao, positivando
no projeto politico que os rege, ou seja, nas Constituicoes.

O fenémeno do constitucionalismo, movimento que traduziu uma
luta ideoldgica, politica e juridica, limitou a arbitrariedade estatal,
agindo como instrumento para a protecao e salvaguarda dos direitos

407



Revista do CNMP - 102 edicao

do ser humano?%, formando a base de protecao do que mais tarde seria
intitulado direitos fundamentais.

3.1. CONCEITO, CLASSIFICACAO E PREVISAO LEGAL

Com o fim da Revolucao Francesa, ap6s 1799, iniciou-se a idade
contemporanea, movimento que limitou o poder da monarquia, nobreza
e clero, em verdadeira revolucao. A burguesia e a grande massa do
povo dispuseram o rei e assumiram o poder, por meio da Assembleia
Nacional, embasados pelos ideais iluministas de igualdade, liberdade
e fraternidade. Instituiram a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, posteriormente promulgaram uma nova constituicao no pais,
com previsao de igualdade de todos perante a lei, direito a cidadania,
direito ao voto, fim do dizimo, entre outros. Assim, surgiram os direitos
fundamentais, sendo esses os direitos do homem, positivados na esfera
do direito constitucional de determinado Estado.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos fundamentais sao todas
as posicoes juridicas relativas as pessoas, que, do ponto de vista do
Direito Constitucional positivo, foram, por seu contetido e importancia,
integradas ao texto da Constituicao e, assim, retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos.

Dirley da Cunha Juanior conceitua que os direitos fundamentais
sao todas aquelas posicoes juridicas favoraveis as pessoas que
explicitam, direta ou indiretamente, o principio da dignidade humana,
que se encontram reconhecidas no teto da Constituicao formal ou que,
por seu conteddo e importancia, sio admitidas e equiparadas, pela
propria Constituicdo, aos direitos que estao formalmente reconhecidos,
embora dela nao facam parte2®.

26 ALARCON, Pietro de Jests Lora. Constitucionalismo. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernan-
des Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrati-
vo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz
Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2017. Disponivel
em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/98/edicao-1/constitucionalismo>.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos funda-
mentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 90.

28 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Salvador: Juspodivim, 2008. p.
573.
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Os direitos e garantias tidos como fundamentais foram sendo
incorporados por outras nacoes, avancando ao século XX, marcado
por movimentos revolucionarios que romperam com a ordem politica
vigente a época, resultando na elaboracido de novas constituicoes
que nao apenas viam o homem como sujeito de simples direitos,
como a liberdade, mas deveria haver o dever de prestar condicoes de
sobrevivéncia e humanidade aos cidadaos, sendo incorporados direitos
e obrigacoes prestacionais, a exemplo do que aconteceu no México em
1917, Russia em 1918 e Alemanha em 1919.

Tais direitos foram se sedimentando ao logo do tempo,
acumulando, formando dimensodes ou geracoes, terminologia utilizada
por grande parte da doutrina para designar as interacées ou juncoes
desses direitos.

Os chamados direitos fundamentais de primeira dimensao foram
os primeiros a serem conquistados pela humanidade e relacionam-
se a luta pela liberdade. Por isso, caracterizam-se por conterem
uma proibicdo ao Estado de abuso do poder. Trata-se de impor ao
Estado obrigacoes de nao fazer, sao direitos relacionados as pessoas,
individualmente, como a propriedade, igualdade formal, aquela perante
a lei, liberdade de crenca, de manifestacao de pensamento, direito a
vida®?, entre outros.

A ndo intervencdo estatal propicia a intensificacdo das
desigualdades sociais, a falta de amparo publico e sua omissao faz
surgir os direitos de segunda dimensao: os direitos sociais ou direitos
a prestacao, tais como o direito ao trabalho, a seguridade, a seguranca,
lazer, moradias3°.

Os direitos fundamentais de terceira dimensao, também
denominados de direitos da fraternidade ou de solidariedade, trazem
como nota distintiva, do fato de se desprenderem, em principio, da
figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a protecao
de grupos humanos (familia, povo, nacao) e caracterizando-se como

29 CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade. Teoria geral dos direitos fundamentais. [s.d]. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalTvJustica/portal TvJusticaNoticia/anexo/Joao_Trin-
dadade__ Teoria_Geral_dos_direitos_fundamentais.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2022.

30 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
672.
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direitos de titularidade coletiva ou difusa. Exemplos de tais direitos
sdo: direito a paz, a autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento,
ao meio ambiente e a qualidade de vida3'.

Dada a grande relevancia dos direitos fundamentais, estes estao
majoritariamente na Constituicdo. No caso, no Brasil, a Constitui¢ao
Federal de 1988 cuidou de tratar de forma praticamente exaustiva.
No Titulo IT da Carta Maior, ha a previsao de direitos e garantias
fundamentais, entretanto importante diferenciar os direitos das
garantias. Os primeiros se referem aos direitos propriamente ditos
constantes na Constitui¢do, enquanto as segundas se referem a medidas
previstas e visam a protecao desses direitos. Assim, sao exemplos de
direitos fundamentais o direito a liberdade e educagdo, enquanto
os remédios constitucionais como o habeas corpus e mandado de
seguranca configuram as garantias fundamentais.

Desse modo, tais direitos estao dispostos da seguinte maneira no
texto constitucional: direitos e deveres individuais e coletivos — artigo
5°, direitos sociais — artigo 6° ao 11°, direitos da nacionalidade —
artigos 12° e 13°, e os direitos politicos — artigos 14° ao 16°, todos da
Constituicao Federal de 1988.

Pela teoria pura do direito, idealizada por Hans Kelsen, a
Constituicdo possui fundamento de validade na norma hipotética
fundamental, sustentando todo o ordenamento juridico, prevendo
normas que sao fundamentos de validade de outras normas. Dessa
forma, a norma que regula a producao é a norma superior, a norma
produzida segundo as determinacgoes daquela é a norma inferior.

Ainda para o citado jurista, a ordem juridica nao é um sistema de
normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado
das outras, mas é uma construcao escalonada de diferentes camadas
ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da conexao
de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que
foi produzida de acordo com outra norma, apoiar-se sobre essa outra
norma, cuja producao, por sua vez, ¢ determinada por outras?.

31 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos funda-
mentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 48.

32 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 62 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 155.
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Entretanto importante destacar que nao é somente na Constituicao
que estao previstos dos direitos fundamentais. Nao se trata, portanto,
de um sistema fechado, tendo em vista que o texto constitucional
expressamente prevé direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Verifica-se, portanto, que o texto constitucional nao esgota o
elenco dos direitos fundamentais, podendo haver direitos fundamentais
dispersos na constituicdo, bem como fora dela, cabendo ao intérprete
extrai-los do sistema juridico, tanto no ambito constitucional e
infraconstitucional como no dmbito internacional.

4. A REPERCUSSAO NA EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS EM FACE DA REPRESSAO DAS ORGANIZACAOES
CRIMINOSAS

A atuacdo das organizacOes criminosas faz com que recursos
publicos sejam desviados, sobretudo por conta da corrupcao,
alcancando diversos 6rgaos e agentes publicos, que, coniventes com
a pratica de ilicitos, utilizam-se do mtnus publico para obter diversas
vantagens, principalmente de cunho patrimonial.

Saude, educacao, seguranca, transporte e esporte sao alguns
dos direitos béasicos afetados pela licitacio que ocasionalmente foi
comprada ou direcionada a determinada empresa, gracas a participacao
de servidores publicos, ou ainda quando certos grupos empresariais
fazem cartel e dominam a atividade econdomica dos transportes, por
exemplo, delimitando e impondo precos.

O resultado de tais praticas é visto de maneira muito perceptivel a
curto e longo prazos, o desvio de recursos e verbas ou o favorecimento a
quem nao possui qualificacdo técnica para prestar servigos, resultando
na falta de estrutura de hospitais e escolas publicas, auséncia de
equipamentos médico-hospitalares imprescindiveis, oferta de merenda
escolar de péssima qualidade, falta de seguranca nas ruas, aumento
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do trafico de drogas, entre outras problematicas que podem ser
infinitamente apostadas.

Na gama de problemas que o crime organizado acarreta, ha
ainda a participacdo de criancas, adolescentes e jovens, sobretudo
os mais desfavorecidos economicamente, que geralmente vivem em
comunidades ou favelas, em sua grande maioria negros, que veem no
crime organizado, principalmente no trafico de drogas, uma maneira
mais facil de conseguir dinheiro. Aliado a falsa promessa de poder, os
lideres criminosos os municiam com armas de fogo e os incluem no
trafico de drogas, de arma e os convence a praticar demais ilicitos.
Tais condutas afastam essas vitimas do acesso a educacao, ao esporte,
a saude, assisténcia social e outros direitos, optando por um caminho
considerado mais facil a margem da lei.

Dessa forma, o Ministério Publico, em suas acoes e operacoes, ao
combater o crime organizado, reprime também os ilicitos penais que o
alimentam. Corrupcao, trafico de drogas, crimes de licitacao, cartel sao
alguns dos crimes que, se diminuidos, enfraquecem a atividade ilicita
organizada, sobretudo quando se recuperam altas cifras em poder dos
atores do licito.

A Operacao Adsumus, deflagrada pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia33, no ano de 2016, ¢ um exemplo de acao que
desmantelou uma organizacao criminosa e recuperou altas quantias
publicas. Foi descoberto o envolvimento de ex-prefeito, servidores
e empresarios dos municipios de Santo Amaro e Muritiba, na Bahia,
acarretando o desvio de ao menos 20 milhdes de reais por meio de
esquema ilicito que funcionava por nicleos empresariais que recebiam,
nas prefeituras, valores para realizar obras publicas, fornecer material
de construcdao e alugar maquinario. Em acordo de colaboracao
premiada celebrado, ficou estabelecido o pagamento de multa de 2
milhGes de reais, desses, R$ 488 mil reais foram destinados para
combater o coronavirus3+.

33 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. Operacio Adsumus: preso ex-prefeito de Santo
Aramo. Disponivel em: <https://www.mpba.mp.br/noticia/36538>. Acesso em: 25 fev. 2021.

34 CORREIO 24 HORAS. Justica destina R$ 488 mil da Operacio Admusus para combater o
coronavirus. Disponivel em: <https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/justica-destina-r-
-488-mil-da-operacao-adsumus-para-combater-o-coronavirus/>. Acesso em: 25 fev. 2021.
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O GAECO do Ministério Puablico do Distrito Federal e Territorios
deflagrou a operacdo intitulada Falso Negativo, desencadeando o
cumprimento de 74 mandados de busca e apreensao nos estados da
Bahia, Sao Paulo, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Goias,
Paran4a, além do Distrito Federal. A acdo visou apurar ilegalidades
praticadas em contratacoes que envolvem testes para deteccao da
Covid-1935,

Servidores publicos e empresas foram investigados por flagrantes
irregularidades, em especial o superfaturamento de produtos para
exames médicos, sendo denunciados 15 investigados pela pratica dos
crimes de organizacao criminosa, fraude a licitacao, fraude na entrega
de uma mercadoria por outra e peculato3.

CONCLUSAO

E notavel que o crime organizado se tornou um mal persente
na sociedade. E lamentavel o alcance e a proporcio que organizacoes
criminosas atingem, com alto grau de ordenacdo, desenvolvimento
e poder. De forma simultdnea, o Ministério Publico, as policias civil,
militar e federal, os departamentos técnicos periciais, as Secretarias
de Seguranca Publica dos Estados, os oOrgaos de inteligéncia, de
fiscalizacdo de valores, entre outros, nao conseguem acompanhar o
modus operandi dos criminosos, que, cada vez mais, especializam-se e
ludibriam autoridades.

Seja composta por grupos criminosos privados, empresas, agentes
publicos ou por combinacdo de ambas as formas, é pacifico que o
crime organizado retira a possibilidade de varias pessoas, sobretudo
as menos favorecidas, de viver com dignidade, tendo em vista que o
acesso a saude, educacao, transporte, seguranca e outros direitos tidos

35 MPDFT. Gaeco deflagra operacao para investigar aquisicao de testes de covid-19. 02 jul.
2020. Disponivel em: <https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-im-
prensa/noticias/noticias-2020/12112-mpdft-gaeco-deflagra-operacao-para-investigar-aquisicao-de-tes-
tes-de-covid-19>. Acesso em: 24 fev. 2021.

36 MPDFT. MPDFT denuncia 15 investigados na operacao falso negativo 2. 12 de set. 2020. Dis-
ponivel em: <https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noti-

cias/noticias-2020/12366-mpdft-denuncia-15-investigados-na-operacao-falso-negativo-2>. Acesso em:
24 fev. 2021.
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como fundamentais, que possuem amparo constitucional e legal de
forma diferenciada, sao atingidos.

Assim, cabe aos aplicadores das leis e a quem as maneja efetiva-
las de forma eficaz; ndo basta simplesmente endurecer e criar tipos
penais se os ja existentes nao siao penalizados quando executados.
Isso também se relaciona com o poder de fiscalizacdo e controle dos
orgaos publicos, que tentam identificar condutas ilicitas, praticadas
pelas organizacoes em exame. Mais investimentos em educagao, satude,
programas que incentivem o esporte e o empreendedorismo ao jovem
sao mecanismos que afastam as mais vulnerarias a integrar o trafico de
drogas e organizacoes criminosas.

Em conclusao, em que pese o Ministério Publico exerca o
papel maior de destaque no combate as organizacdes criminosas,
desmantelando-as, focando na identificacao e apreensao das liderancas
do crime, contribuindo para a diminuicdo da corrupcao, do desvio
de dinheiro publico, da lavagem de capitais, entre outros ilicitos, e
consequentemente para a efetivacdo de direitos fundamentais, a acao
isolada do érgdo ministerial ndo é suficiente. E preciso que o poder
publico invista mais em infraestrutura fisica e contingente de policiais,
delegados, peritos, e demais servidores, como também é preciso que o
Estado e as empresas privadas difundam uma cultura de compliance
nas relacoes institucionais com os colaboradores, para, assim, haver
uma menor margem de atuacao do crime organizado.
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