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Resumo: O presente artigo aborda a atuacdo do MP como defensor
da ordem juridica e dos interesses sociais e a imperiosa necessidade de
cumprimento das obrigacoes firmadas nos termos de compromisso de
ajustamento de conduta (TAC). O trabalho enfoca, mais especificamente,
os ajustes relacionados ao reordenamento urbano e na estruturagio
dos o6rgaos publicos responsaveis pela implantacao da politica pablica
da regularizacdo fundiaria urbana (REURB), estabelecendo obrigacdes
para a melhoria das condi¢oes de sustentabilidade dos ntcleos urbanos
informais. O desafio é apresentar algumas medidas que poderao garantir
a exequibilidade do TAC, incentivando o cumprimento voluntario das
obrigacoes assumidas dentro do prazo e da maneira indicada, bem como
abordar encaminhamentos possiveis administrativamente por meio de
institutos juridicos que agilizarao o cumprimento forcado das obrigacoes.
A abordagem prestigia a insercao de condicionantes e garantias para o
fiel cumprimento das obrigacoes fixadas no TAC de maneira a garantir o
resultado pratico equivalente ao seu adimplemento.
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Abstract: This article addresses the role of the Brazilian Public
Prosecutor’s Office as a defender of the legal order and social interests
and the imperative need to fulfill the obligations entered into under
the terms of a consent decree. The work focuses, more specifically, on
the adjustments related to urban reorganization and the structuring
of public bodies responsible for implementing the public policy for
urban land regularization (REURB), establishing obligations for the
improvement of the conditions of sustainability of informal urban
centers. The challenge of the present work is to present some measures
that can guarantee the feasibility of a consent decree, encouraging the
voluntary fulfillment of the obligations assumed within the established
term and in the indicated manner, as well as addressing possible
administrative routes through legal institutes that will expedite the
forced compliance with the obligations. The approach gives prestige to
the insertion of conditions and guarantees for the faithful fulfillment of
the obligations established in a consent decree to guarantee the practical
result equivalent to its performance.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto abordar a atuacao do MP
na defesa dos interesses supraindividuais, mais especificamente na
utilizacdo de instrumentos juridicos visando a efetividade dos TACs,
mormente aqueles celebrados visando ao reordenamento urbano e
a adequacao ambiental. O objetivo é identificar os meios postos a
disposicao juridicamente para permitir o cumprimento integral das
obrigacoes que nao foram atendidas da maneira e no prazo fixados no
acordo.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés topicos. No primeiro,
trata-se, em linhas gerais, do Ministério Publico na defesa do meio
ambiente urbano. No segundo, aborda-se a efetividade do TAC. Na
secao derradeira, apresentam-se as medidas para a efetividade do
TAC, como a possibilidade do protesto do titulo executivo, a inclusao
de clausulas para garantir o cumprimento das obrigacoes a exemplo da
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imposicao de garantias reais e fidejussorias, o protesto, a comunicacao
as certificadoras e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Para o desenvolvimento do trabalho, de acordo com as diretrizes
metodologicas explanadas por Pasold, utilizou-se o método indutivo,
além do uso das Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito
Operacional, da Pesquisa Bibliografica e do Fichamento (2018, p. 31-

115).

1. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DO MEIO
AMBIENTE URBANO

Segundo define a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), o Ministério Pablico (MP) “é instituicao
permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988, art. 127); consagrou-
se a instituicdo o arduo e indispensavel mister de velar pelos valores
fundamentais do Estado enquanto sociedade.

Nesse sentido, a CRFB/88 (BRASIL, 1988, art. 127, §1°) elenca
como principios institucionais do MP a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional e estabelece como suas fungoes institucionais,
além de promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma
da lei, também zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Conforme salienta Fonteles, o exercicio da missao constitucional
do MP depende do dominio da gramatica dos direitos fundamentais
(2019, p. 25). Como complementacao e pressuposto para o atendimento
de suas atribuigoes, foram criados instrumentos como o inquérito civil
(IC) e a agao civil publica (ACP), para a prote¢ao do patrimonio ptblico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(BRASIL, 1988, art. 129, III).

Nesse particular, especificamente quanto ao tema de responsa-
bilidade por danos ao meio ambiente, salienta Mancuso, “este nao

189



Revista do CNMP - 92 edicao

ha de ser tomado apenas no sentido naturalistico (= biota), mas em
sua acepcao contemporanea - holistica e abrangente” (2011, p. 374).
Sobre atribuicdo e definicao da forma de atuacdo do membro do MP
que atua na defesa do meio ambiente, em Santa Catarina, o Ato n°
486/2017/PGJ dispoe que é atribuicdo do Promotor de Justica que
atua na area do meio ambiente promover acoes e medidas de natureza
administrativa, civil ou criminal para defender o meio ambiente,
desde temas como a protecao da flora e da fauna, poluicao do ar e da
agua, poluicao visual e sonora, preservacao do patrimonio cultural,
histérico, turistico e paisagistico, ordem urbanistica, parcelamento do
solo, usucapiao e regularizacao fundiaria em areas urbanas, sanidade,
preservagao ambiental e qualidade de vida (SANTA CATARINA, 2017,
art. 3°, III, a). Ainda no que tange a Santa Catarina, para otimizar o
desempenho de suas funcoes, foram criadas Promotorias de Justica
Regionais do Meio Ambiente e de atuacdo estadual. O objetivo
compreende a racionalizacdo e a eficiéncia do trabalho, permitindo
uma acgao integrada, equilibrada e célere em diversos temas que
ultrapassam o interesse local. A atuacao, por certo, nao fica limitada
ao meio ambiente natural, mas a questoes e demandas atinentes a
quaisquer dos ramos do direito ambiental, como o meio ambiente
cultural, artificial ou natural.

O crescimento desordenado urbano aliado ao uso desmedido
dos recursos naturais ampliou a participacio do membro do MP
nessa tematica. A defesa do meio ambiente requer uma mudanca da
mentalidade na atuacdo juridica. A atuacdo deve trazer também uma
modificacao do comportamento do membro do MP, comprometendo-se
com a realidade social e com as estratégias e prioridades da Instituicao!,
respeitada a sua independéncia funcional. A observancia do dever civico
impoe agir de forma racional e eficiente, envolto por uma atmosfera
de verdade, pautado na exceléncia moral incontestavel, inspirando o
respeito e despertando na sociedade o inconformismo com atos ilegais,

1 O PGA 2020-2021 do MPSC traz a defesa da ordem urbanistica como prioridade institucional na area
ambiental. Nesse aspecto, o objetivo geral é “Buscar a estruturacio e o fortalecimento dos 6rgaos ptblicos
municipais para o efetivo exercicio do poder de policia voltado ao combate as construcoes e as ocupagoes
urbanas clandestinas e irregulares, além da intensificacdo das responsabiliza¢oes nas esferas criminal e
civel, af incluida a tutela da probidade administrativa”. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA.
Plano Geral de Atuacio 2020-2021. 2020.
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restituindo confian¢a a todo o sistema. A hermenéutica equilibrada,
valendo-se do didlogo das fontes legislativas pautada na atuacao
homeostatica, deve ser uma constante, além do espirito de solidariedade
e colaboracao, sem falar do conhecimento multidisciplinar, fulcrado em
uma base cognitiva interdisciplinar.

Os principais instrumentos judiciais e extrajudiciais postos a
disposicao do MP foram elencados na Lei n° 7.347/85 (LACP) e na
Lei n° 8.078/90 (CDC) que, a partir do seu Titulo III, foi considerada
como parte integrante da propria LACP, o que a doutrina denominou
de principio da integracao (ANDRADE; MASSON; ANDRADE, 2019, p.
53).

Como a atuacdo do Parquet nas questdes ambientais pode se dar
tanto na area criminal quanto na esfera civil, diante da possibilidade
do triplice sancionamento ao infrator ambiental, em razao do disposto
no art. 225, § 3°, da CRFB/88 (BRASIL 1988), diversos meios
sao disponibilizados para a busca do resultado pratico equivalente
ao adimplemento das obrigacoes. A tarefa é desempenhada por
meio de instrumentos administrativos e juridicos préprios, como
recomendacoes, termos de cooperacao, IC, TAC e ACP. Esse amplo
arsenal ampara investigacoes, tendo como objetivo, além de punir o
infrator, a reordenacao urbana e a recuperacao dos danos ambientais.

Os conflitos relacionados as questdes ambientais urbanisticas
envolvem aspectos de ordem ecologica, social, economica e juridica,
exigindo conhecimento da realidade, ou seja, da propria situacao
fatica. O representante do MP deve projetar empatia de forma
natural e efetiva, por meio da sua experiéncia e especializacdo, mas
principalmente do seu conhecimento generalizado dos diversos
temas envolvidos. A interlocucao e mediacdo s6 sera possivel com
essa atuacao interagente e solidaria através de uma visao holistica
das questoes, do reconhecimento de padrdes e da ampla integracao
de conhecimentos multidisciplinares, em que os envolvidos possuam
uma ampla variedade de dominios basicos. Nesse ponto, fundamental
nao ceder ao entrincheiramento cognitivo (aprender boas praticas e
exemplos exitosos de outros MPs), utilizando-se, quando necessario, do
pensamento analoégico de grande amplitude. Forjado com base nesses
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ideais e municiado de conhecimento, tera no TAC o seu mais efetivo
instrumento de resolutividade.

2. A EFETIVIDADE DO TAC

No exercicio de suas funcoes, em consonancia com o que dispoe
o art. 8°, §1° da LACP (BRASIL, 1985) e a Resolugaio CNMP n°
23/2007 (BRASIL, 2007), o MP podera instaurar IC e outras medidas
e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los, podera
requisitar informacoes, exames, pericias e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgaos e entidades da
Administracao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
requisitar informacoes e documentos a entidades privadas para instruir
procedimento ou processo em que oficie. O IC é um procedimento
investigatorio de natureza inquisitorial, sera instaurado por portaria,
em face de representacao ou de oficio, em decorréncia de qualquer
outra noticia que justifique o procedimento, e necessitara de instrucao
e producao de prova.

Nessa perspectiva, a LACP também permitiu aos 6rgaos publicos
legitimados a celebracao de TAC, cuja eficacia tem sido largamente
defendida e reconhecida, principalmente em razao do seu carater nao
litigioso e resolutivo de conflitos ambientais. O TAC tem sua origem
no art. 52, § 6°, da Lei n° 7.347/85 (BRASIL, 1985) e foi concebido
como um instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos
e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos cuja defesa
incumbe ao MP defender (ALMEIDA; COSTA; ALVARENGA, 2019, p.
247). Explicitamente, a legislacio a amparar o TAC deve constar da
sua motivacdo (RODRIGUES, 2002, p. 191). Dada a natureza juridica
de titulo executivo extrajudicial, corroborada pelo disposto no art.
1° da Resolucado CNMP n°® 179/2017 do CNMP (BRASIL, 2017), as
obrigacoes do TAC deverao revelar certeza e liquidez ao apresentar de
forma cristalina os elementos que o constituem (sujeitos, natureza da
relacdo e objeto) e, igualmente, ao especificar obrigacoes expressamente
determinadas (GAVRONSKI, 2010, p. 390-391).
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Independentemente da espécie de obrigagdo avencada, o
compromitente assume o dever de adequar a sua conduta as exigéncias
legais, sob pena de incorrer nas sangoes fixadas no proprio TAC, sendo
que se este for descumprido, acarretara no ajuizamento de acao de
execucao, objetivando o cumprimento da obrigacao assumida no titulo
extrajudicial. Esta sedimentado inclusive que, além de ser possivel a
execucao dos TACs celebrados por seus proprios 6rgaos, o MP também
possui legitimidade para executar os ajustes firmados por qualquer
outro 6rgao publico (BRASIL, 1985, art. 5°, § 6°), em casos de omissao
deste. Isso, sem prejuizo da adocao de medidas de natureza civil ou
criminal pertinentes, nos termos do art. 12 da Resolucao n°® 179/2017
do CNMP (BRASIL, 2017).

Em relacdo a tematica do ordenamento urbano, frequentemente
atingido pela indiscriminada proliferacio de parcelamentos e
construcoes clandestinas ou irregulares, exige-se que o TAC, quando
celebrado, cerque-se de garantias que possam assegurar e incentivar o
cumprimento da obrigacdo, dentro dos prazos e condigOes acertadas.
Quando o objetivo acordado for a retirada das edificagcbes ou de
qualquer obra e a recuperacao integral da area, faz-se necessario ter
instrumentos e mecanismos juridicos que garantam a sua execucao.
Da mesma forma, na situacdo em que ocorrerda a permanéncia
dos empreendimentos, o que implicard na obrigatéria melhoria
das condicOoes de sustentabilidade no local, tanto ambiental como
urbanistica e habitacional, é necessario convencionar as medidas para
o reordenamento urbano, o que implicara investimentos com suporte
financeiro que poderao estar elencados no TAC, viabilizando o seu
cumprimento.

Sob essa oOtica, ressalta-se que o TAC permite a fixacao de
clausulas visando garantir o aspecto financeiro das obrigacoes a serem
cumpridas, bem como facilidades e flexibilidades procedimentais em
uma eventual demanda futura. Pode-se pactuar que, na hipdtese de
ser necessario ajuizar acoes para remocao ou permanéncia, ocorra a
inversao do 6nus da prova, compartilhamento de prova, rentncias
a recursos, entre outros. O pacto permitira, ainda, a confeccao de
um procedimento proprio desde que dentro dos limites permitidos e
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contando com a anuéncia, ou seja, abre-se a possibilidade de diversas
convencoes processuais que poderao ser inseridas e documentadas em
clausulas do TAC. Uma atuacdo eficiente é que ird manter, renovar
e ampliar o reconhecimento, pelos varios setores da sociedade, do
Ministério Pablico como uma Instituicdo republicana séria, engajada
e comprometida com a realizacdo do projeto emancipatoério, de
inclusao, reducao de desigualdades e de desenvolvimento economico e
social delineado na Constituicao de 1988, preocupada com os direitos
humanos, com a dignidade da pessoa humana, com a reducao da
violéncia e da corrupcao, com a protecio do meio ambiente, com a
eficiéncia e acessibilidade dos servigos publicos, enfim, com a edificagao
de um Brasil mais livre, mais justo e repleto de pessoas solidarias
(CAMBI; GUARANI, 2016, p. 240).

3. AS MEDIDAS PARA A EFETIVIDADE DO TAC

Na sequéncia, apos a celebracao do TAC, ocorre a promocao de
arquivamento do IC respectivo com a consequente instauracao de
um procedimento administrativo (PA) para o acompanhamento do
cumprimento das obrigacées fixadas no acordo (SANTA CATARINA,
2018, art. 1°, I). O PA tera a duracdo necessaria para fiscalizar a
implantacao integral de todas as medidas pactuadas consistentes em
obrigacoes de fazer, nao fazer e de indenizar, relacionadas ao objeto em
questao cujas garantias estao previstas no titulo executivo extrajudicial.
Desse modo, o PA acompanhara e recebera as informacgoes periodicas
por parte do responsavel pela promocao do acordado, sendo que os
atos e os documentos poderao ser avaliados e conferidos pelo membro
do MP que celebrou o TAC e diretamente responsavel pela fiscalizagao
e pela equipe técnica da instituicao.

3.1. A inclusao de clausulas para garantir o cumprimento
das obrigacdes: imposicao de garantias reais e fidejussorias

Para assegurar o cumprimento dos compromissos assumidos no
TAC, o membro do MP responsavel pelo documento podera valer-
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se das garantias reais ou pessoais (fidejussoérias). As garantias reais
como a hipoteca, o penhor e a anticrese podem ser originados de um
negocio juridico convencionado entre as partes, os quais se revelam
como mecanismos para a viabilizacdo do cumprimento das obrigacoes
contidas em titulos executivos extrajudiciais (BRASIL, 2002, art.
1.424). As garantias reais, estampadas no art. 1.225, incisos VII, IX
e X, do Cédigo Civil, consistem na entrega de um bem por parte do
devedor, objetivando assegurar o cumprimento da obrigacao assumida
perante o credor (BRASIL, 2002).

Nos termos de compromisso relacionados a cessacao de
empreendimentos irregulares ou que obriguem a investimentos para
a regularizacdo dos iméveis, é fundamental cercar-se dessas garantias
para a eficacia do acordo e efetividade das medidas previstas. A garantia
pode se dar por meio de penhor, quando recair sobre bens moveis
(BRASIL, 2002, art. 1.431); hipoteca, quando incidir sobre bens iméveis
(BRASIL, 2002, art. 1.473); ou anticrese, quando a garantia se fundar
no direito de perceber os frutos e os rendimentos de determinado bem
imovel (GONCALVES, 2008, p. 605). Importante acautelar-se ainda
mais e destacar no TAC que a hipoteca e a anticrese deverdao constar
na margem do registro do imo6vel no Cartério de Registro de Iméveis
(BRASIL, 1973, art. 167). Porém, quando se tratar de penhor comum,
este devera ser gravado sobre o bem movel no Registro de Titulos e
Documentos (BRASIL, 1973, art. 127, II).

E viavel arbitrar as garantias pessoais ou fidejussorias, que sdo
obrigacoes acessorias, materializadas por meio de aval quando tratar-
se de titulo de crédito ou fianca, na hipotese de contratos em geral.
Nessa situacao, usual nos negocios juridicos que envolvam obrigacoes
de dar, fazer ou pagar, uma terceira pessoa assumira, perante o
credor, a responsabilizacio pelo pagamento da divida assumida
pelo compromitente — devedor —, se este ndo honrar com o seu
compromisso. A exigéncia de caucdao nada mais é do que uma forma de
garantir o cumprimento da obrigacdo assumida, sem a necessidade de
acao judicial.

3.2. O protesto
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Considerando a natureza de titulo executivo extrajudicial conferido
ao TAC, naquelas situagdes em que houver clausula fixando pagamento,
tanto como obrigacao principal ou como multa por descumprimento
do acordo (o que € usual em se tratando de TAC para o reordenamento
urbano), é perfeitamente cabivel o seu protesto, desde que, como ja
citado, possua o titulo certeza e liquidez.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, por meio
da Circular n°® 127/2014, salientou que a redacao do art. 1° da Lei n°
9.492/97, ao ampliar o rol de documentos que podem ser levados a
protesto e, por consequéncia, abranger outros documentos que nao
apenas os titulos cambiais, propiciou a interpretacdo no sentido de
ser viavel o protesto de qualquer documento de divida que expresse
obrigacao pecuniaria liquida, certa e exigivel (BRASIL, 2014, p. 3).

Durante o tempo em que nao houver disciplina expressa acerca
do que se defina por “outros documentos de divida”, a compreensao da
abrangéncia do disposto deve ser interpretada de forma ampla, cabendo
ao jurista a analise quanto a certeza, a liquidez e a exigibilidade de cada
documento representativo de divida (BRASIL, 2014, p. 3).

3.3. A comunicacao as certificadoras

Em se tratando de TAC celebrado com empresas que promoveram
irregularidades ambientais e urbanisticas e que possuam certificados de
gestao de qualidade, o acordo podera prever que o seu descumprimento
implicara, além das medidas judiciais cabiveis, a comunicacao a
respectiva certificadora. A ISO 9001 é uma norma internacional,
cuja versao brasileira é a ABNT ISO 9001, que estabelece requisitos
para o Sistema de Gestao de Qualidade (SGQ) de uma organizacao,
de qualquer setor e porte, que deseja comprovar sua capacidade de
fornecer produtos ou servicos que atendam as necessidades de seus
clientes, além das normas legais e das regulamentacoes administrativas
aplicaveis a sua situacio (COMITE BRASILEIRO DE QUALIDADE,

[20--]).

Na hipotese em que a desconformidade legal que acarretou o
TAC decorra de uma organizacao que detém a ISO 9001, comprovada
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a infracdo ao ajuste de conduta, incidira na imediata notificacao a
certificadora, com a solicitacdo para que a auditagem se antecipe ao
cronograma existente. Faz-se necessario enfatizar que, ainda que
inexistente a previsdao expressa em clausula do TAC nesse sentido,
é possivel a comunicagdo as entidades -certificadoras acerca do
descumprimento das condicionantes estabelecidas no TAC e que
consequentemente configuram os requisitos para uma eventual
suspensao ou até mesmo cancelamento da certificacao, de modo que o
zelo pelo devido cumprimento do pactuado é medida que impacta nao
s6 ao bem da credibilidade intangivel da instituicdo compromitente,
mas também no seu aspecto palpavel da certificacao de qualidade.

3.4. A comunicac¢ao a CVM

E notério que alguns fatos de grande repercussio e abrangéncia
cuja resolucdo perpassa objeto pactuado em TAC poderao ter
implicacoes no mercado de capitais, a exemplo da exploracao mineral,
que acarreta rompimento de barragens ou desabamento de edificagoes,
cuja reparacao dos danos influencia diretamente o dimensionamento
dos lucros das empresas envolvidas, quando entao devem ser
observados os deveres e as responsabilidades acerca da adequada
disseminacao das informacoOes. Assim, ao tratar de fato relevante no
TAC, nos termos do art. 2°, paragrafo nico, XIX, da Instrucio CVM
n® 358/022, pode-se expedir representacio a Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) para que tome ciéncia, bem como para apurar,
mediante processo administrativo, a ocorréncia de eventuais atos
ilegais e praticas nio equitativas com a Lei n° 6.385/1976 (COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS, 2002).

3.5. A fixacao de multa pessoal

2 O art. 157, § 4°, da Lei n° 6.404 (Lei das Sociedades An6nimas), bem como o art. 2° da Instru-
¢do CVM 358, determina a divulgacdo ao mercado de qualquer ato ou fato relevante que pos-
sa influir “de modo ponderavel”: (i) na cotacdo dos valores mobilidrios de emissdo das com-
panhias abertas ou a eles referenciados; ou (ii) na decisio de comprar, vender ou manter tais
titulos, ou mesmo de exercer quaisquer direitos a eles inerentes. O ato ou fato relevante pode de-
correr de decis@o de acionista controlador, deliberacdo da assembleia geral ou dos 6rgdos de admi-
nistra¢do da companhia aberta, bem como de eventos externos a companhia, de carater politico-ad-
ministrativo, técnico, negocial ou econémico-financeiro, ocorrido ou relacionado aos seus negocios
(COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, 2002).
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Embora em algumas situacdes a multa pelo descumprimento
podera ser dispensada para viabilizar a celebracio do TAC, em
muitos casos, sera a multa que garantira a efetivacdo das obrigacdes.
Nas hipoteses de celebracao de TAC com entes publicos ou privados,
mormente quando o cumprimento das obrigacoes deva ocorrer no
mesmo mandato ou gestao, a par da previsao de multa fundamentada
no art. 28, paragrafo tnico, do Ato n°® 395/2018/PGJ (SANTA
CATARINA, 2018) em desfavor da pessoa juridica, afigura-se possivel
a estipulacdo de medida coercitiva ao administrador. Isso porque a
multa deve representar estimulo ao cumprimento da obrigacao. Como
a pessoa juridica nao pratica atos por si propria diretamente, mas
pela acao de seu representante legal, a imposicao de multa ao gestor
constitui-se em mais uma ferramenta com o potencial de impulsionar
o adimplemento. O Tribunal de Justica de Santa Catarina ja admitiu
a imposicao da multa em desfavor do agente publico quando, no TAC
celebrado com o MP, for pactuada multa pessoal. Tal medida tem
por objetivo conferir efetividade ao cumprimento do dever e, quando
assumida pela pessoa natural do gestor, chefe do executivo municipal,
inexiste Obice legal a sua exigéncias.

Sob essa otica, é importante estabelecer no TAC se a multa sera
especifica ao agente, solidaria com a da pessoa juridica ou subsidiaria
a desta. Nessa ultima hipotese, é essencial que se estabeleca um prazo
fixo para o cumprimento da obrigacao pelo ente, e, ultrapassado
esse lapso, inicia-se a incidéncia da multa pessoal, sem prejuizo da
confluéncia da san¢cao monetaria ja aplicada a pessoa juridica. Como os
TACs relacionados a ordem urbanistica e ambiental obrigam a fixacao
de prestagoes vincendas com prazos longos que poderao ultrapassar

3 “Conquanto os efeitos juridicos da obrigag¢do assumida por representante do Poder Puiblico sdo a este
imputados, mostra-se imprépria a alegacdo de ilegitimidade de parte quando consta no termo de ajus-
tamento de conduta clausula de responsabilidade pessoal da pessoa natural na eventualidade de des-
cumprimento da obrigacao assumida”. (ACn.2006.003282-3, de Sdo Miguel do Oeste, rel. Des. Ricardo
Roesler, Segunda Camara de Direito Puablico, j. 12-8-2008). “Patente, portanto, que embora o apelante
estava no exercicio regular do seu mandato legislativo, utilizando-se das prerrogativas inerentes ao re-
presentante da municipalidade, anuiu com todas as clausulas do termo, inclusive com a que previa sua
responsabilidade pessoal, nao obstante sabedor de que restavam poucos meses para o término do seu
mandato. Importante registrar, a proposito, que a mingua de qualquer cominagéo sancionatdria, no caso
a multa, estaria o apelante livre para cumprir ou ndo a obrigagao assumida, sabendo de antemao que nao
seria punido por sua desidia, o que, logicamente, é inadmissivel, sobretudo em razao da indisponibilidade
do interesse difuso que se buscou preservar (meio ambiente).” (grifo nosso). BRASIL. Tribunal de Justica
de Santa Catarina. Ac6rdao em Embargos de Declaracdo em Apelagdo Civel n® 2013.016747-2/0001.00.
Relator: Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva. Florianépolis, SC, 17 de novembro de 2015.
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até mesmo uma determinada administracao publica de um Municipio,
é recomendavel que seja incluida clausula estabelecendo o dever de o
titular do mandato eletivo comunicar ao seu sucessor acerca dos TACs
pendentes de cumprimento. E salutar que o Promotor de Justica, se
entender conveniente, informe ao novo mandatario a esse respeito,
bem como mantenha o procedimento administrativo instaurado, com
o devido escrutinio quanto ao integral cumprimento das clausulas
pactuadas.

3.6. O dever de contratar seguro

Ainda no que tange a efetividade do TAC, observa-se que a
exigéncia da contratacdo de seguros ambientais pode impelir uma
alteracao comportamental de quem opera atividades potencialmente
causadoras de impactos ambientais, contribuindo para um cenéario
de maior protecdo ambiental. Isso porque, na Otica da prevencao
e da precaucao de danos, os seguros impoem deveres de cuidado ao
segurado e, assim, protagonizam a contencao de sinistro. A despeito do
que uma visao superficial dessa garantia possa levar a crer, seguros nao
sao um incentivo a displicéncia (SARAIVA NETO, 2019, p. 158-160).

Dessa forma, salienta Saraiva Neto:

[...] alogica operacional dos seguros induz a construcao
de solucoes com menor vulnerabilidade e maior
capacidade de resiliéncia na medida em que reduz a
magnitude e as consequéncias dos riscos. [...] seguros
ligam-se aos principios da prevencao e da precaucao na
medida em que constituam garantias de indenizacoes e
sirvam a prevencao de riscos. [...] O seguro ambiental
¢ um importante mecanismo de compensagdo em
caso de danos causados por acidentes, desde que o
custo da restauracao esteja coberto por uma apolice.
— Prevencao de riscos: As seguradoras desempenham
um papel fundamental na prevencao de riscos, uma
vez que, em primeiro lugar, nenhuma delas fornecera
cobertura sem primeiro certificar-se de que o segurado
tomou algumas medidas para evitar a realizacdao do
acidente. [...] A companhia de seguros pode se tornar
um verdadeiro auditor em questoes ambientais e a
compra de seguros é uma ferramenta ttil para a gestao
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ambiental. (2019, p. 158-160).

Alguns TACs envolvem temas complexos e questoes delicadas nos
ambitos social (integridade dos ocupantes) e ambiental (degradacao
ambiental), com possiveis danos ambientais que deverao ser
previamente avaliados, de forma a ser estipulada a melhor alternativa
técnica disponivel de protecao ambiental e gestao de riscos, em respeito
aos principios da prevencao e da precaucdo. Nesse sentido, deve-se
observar que certos compromitentes ndo possuem condicoes técnicas
tampouco financeiras para suportar as eventuais indenizacoes. Além
disso, ainda que atue dentro da conformidade técnica exigida, situacoes
alheias a sua vontade poderao ocorrer, como a imprevisibilidade dos
desastres naturais ou outras situacoes de sinistro. Afigura-se prudente
exigir do responsavel que esta celebrando o TAC a obrigatoriedade
da contratacao de um seguro em relacao as acoes que devera praticar
para o cumprimento integral do acordo, mormente as relacionadas
a recuperacao ambiental. Por certo, a contratacio de um seguro
ambiental ndo desonera o responsavel em relagao a obrigacao principal
e seus reflexos individuais, mas mostra a aproximacao de quem assume
o dever de reparar com o principio da sustentabilidade.

Nesse passo, ao classificar as modalidades de seguros passiveis
de contratacdo, Saraiva Neto afirma que o seguro-garantia ambiental
pressupde a existéncia de um dano ambiental, enquanto, no seguro
de responsabilidade civil ambiental, o risco estd na possibilidade
de o dano ocorrer. No seguro-garantia, o dano, e um passivo, é
pressuposto, quando o risco estara atrelado a obrigacao de repara-lo e
a possibilidade de o responsavel por ele ndo cumprir com a obrigagao
principal assumida, sua utilidade é especifica em face dos danos
ecologicos. Havendo um passivo e a determinacao do Poder Publico
por sua recuperacao, o autor afirma que o 6rgao ambiental ou o MP
podera exigir uma garantia de prestacao e de execucao da obrigacao. O
orgao publico atuara como segurado, enquanto o responsavel pela area
ou recurso natural contaminado ou degradado figurara como tomador
do seguro. Diante do nao cumprimento de sua obrigacao, incidira o
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seguro que podera ser performance bond ou de execucao, que atuara
até o valor fixado na apoélice* (2019, p. 160-162).

O seguro-garantia, que objetiva caucionar o fiel camprimento das
obrigacoes assumidas, apresenta-se como um contrato tripartite, no qual
a seguradora, nos termos estabelecidos na apélice, garante que serao
cumpridas as obrigacoes dispostas no TAC, tornando-se corresponsavel
pelo fiel cumprimento das obrigacées assumidas. O seguro diminuiria
os riscos de descumprimento total ou parcial do ajuste, bem como
de eventual dano ambiental (ecologico ou patrimonial). A grande
discussao se concentra em definir, entre todas as obrigacoes fixadas
para a ordem urbanistica, quais seriam passiveis de serem asseguradas
com a cobertura do seguro. O art. 757 do Codigo Civil dispoe que:
“Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento
do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa
ou a coisa, contra riscos predeterminados” (BRASIL, 2002). Compete
aos envolvidos definirem as obrigacoes e os riscos predeterminados,
afinando as expectativas das partes. Em uma situacao envolvendo
obrigacoes assumidas para a regularizacao fundiaria, por exemplo,
temas como desfazimento de obras e recuperacao da area degradada
deverao ser sopesados quanto a inclusao na cobertura. Em regra, a
contratacdo de um seguro-garantia ocasionara a necessidade de uma
contragarantia de quem tem a responsabilidade de custear e arcar com
os investimentos e melhorias, de forma a preservar a sua oportuna
efetividade.

3.7. A comunicacao periddica sobre o cumprimento das
obrigacoes

4 O autor acrescenta exemplos praticos que podem ser aplicados analogicamente na hip6tese de necessida-
de de reparac¢io da area degradada objeto de REURB em APP. Afirma que “Em relagiio ao TAC: estando
um proprietario do imével em situacao de irregularidade, em razao, por exemplo, de ndo manutencao, uso
inadequado ou supressao de vegetacdo em APP, e sendo constatada tal situagio pelo Ministério Pablico
em ICP ou pelo proprio 6rgao ambiental em vistoria ou agio de fiscalizagdo, firma-se um TAC que exija,
para a recuperacio da area, uma garantia de cumprimento segundo o PRAD. Para garantir a performance
com a qual se comprometeu, e com uma adequada execucdo do PRAD, poderio ser oferecidas ou exigidas
pelo poder publico um seguro garantia ambiental. O risco de tal modalidade de seguro é o inadimple-
mento. Outro exemplo é a desativacao de atividades: serd imposta a obrigacao de reparar o passivo, e o
empreendedor assumira obriga¢oes mediante um plano de desativacdo e remediagio de areas contami-
nadas seguindo a mesma logica de garantia de uma obrigacdo assumida como essa que presentemente se
propde.” (SARAIVA NETO, 2019, p. 214-215).
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Sob outra perspectiva, ainda no que tange a pretensao de
obtencao da maxima efetividade as obrigagoes firmadas no TAC,
um ato simples e eficiente é a inclusao no corpo do TAC de uma
singela e produtiva clausula que obrigue o compromissario a prestar
informagodes periddicas quanto a execugao do acordo firmado, buscando
o efetivo cumprimento do pactuado e diminuindo, desta forma, a
possibilidade de inadimplemento. Tal medida é ainda mais benéfica
em se tratando de TAC envolvendo o reordenamento urbano que,
como ja visto, é extremamente custoso e demorado, o que implicara
a longevidade dos procedimentos administrativos instaurados com a
finalidade de acompanhar o cumprimento dos acordos. Isso porque,
em Santa Catarina, o Ato n°® 395/2018 da PGJ/MPSC disp6e que o
acompanhamento e a fiscalizacdo do cumprimento dos TACs devem ser
realizados pelo 6rgao de execucao que celebrou o ajuste ou aquele que
o suceder (SANTA CATARINA, 2018, art. 31). Por sua vez, na esfera
nacional, a Resolucao n® 179/2017 do CNMP corrobora a supracitada
compreensao, estipulando, em seu art. 9°, que o 6rgao ministerial deve
diligenciar a fim de fiscalizar o efetivo cumprimento das obrigagoes,
valendo-se, sempre que possivel e necessario, do auxilio de técnicos
especializados para acompanhar e analisar os trabalhos (BRASIL,
2017).

3.8. O negdcio juridico processual

Com base no paradigma da consensualidade, os elementos
consignados no CPC, em especial aqueles dedicados ao negocio juridico
processual, conferem certa liberdade as partes para convencionarem e
buscarem celeridade e economia processual (BRASIL, 2015, art. 3°).

A Resolucdo n® 118/2014, editada pelo CNMP, discorre sobre a
solucao e a pacificacao de litigios de maneira extrajudicial, com mais
celeridade e economia de recursos (BRASIL, 2014). Assim, o referido
ato normativo demonstra o espirito de colaboracao e incentivo elevado
a autocomposicao no ambito do Parquet, estando em consonancia com
os valores propalados pelo CPC. Nessa perspectiva, a Lei n°® 13.105/15
propds, por meio de uma clausula geral de negocio processual
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(BRASIL, 2015, art. 190), que as partes possam celebrar convencoes
processuais atipicas, visando a democratizacdo do processo. Dessa
feita, visando dirimir conflitos urbanisticos, sociais e ambientais que de
antemao sao identificados como possiveis demandas judiciais, acordos
preliminares prévios poderao ser fixados criando as regras processuais
futuras. Inspirados no novo processo civil, sao aceitos alguns pontos de
flexibilizacdo amparados no art. 190 do CPC, se as partes expressamente
convencionarem como: o foro de eleicao (BRASIL, 2015, art. 63); a
calendarizacao (BRASIL, 2015, art. 191); a convencao sobre o 6nus da
prova (BRASIL, 2015, art. 373, § 3°) ou de escolha do perito (BRASIL,
2015, art. 471).

Enfim, diversas convencoes processuais podem e devem ser
utilizadas pelos membros do MP em termos de ajustamento de conduta,
de maneira a flexibilizar o procedimento e a imprimir eficiéncia a
implementacao dos direitos coletivos. Alguns exemplos: acordos em
matéria de competéncia, convencoes probatoérias relacionadas tanto
sobre os meios de prova como referente ao seu o 6nus, sobre a duracao
do processo, acerca dos recursos, mas especificamente sobre a sua
renuncia e convencionada a meios de impugnacao, e ainda, eventuais
acordos sobre os meios executivos (CABRAL, 2016, p. 331-332).

CONCLUSAO

Em um Estado Socioambiental de Direito é fundamental a
integracao do desenvolvimento econdmico, dos direitos sociais e do meio
ambiente, ainda mais considerando o crescimento desordenado dos
nucleos urbanos, caracterizados em sua maior parte pela informalidade.
Essa coexisténcia é abalada diante da crescente ocupacao ilegal com
a presenca de um poder publico aspero na abordagem, cético quanto
a orientacao técnica, timido em investimentos e apegado a ritmos
procedimentais prolixos e entediantes. A recorréncia de 6rgaos publicos
inertes auxiliados por empreendedores que desrespeitam a legislacao
exige a intervencdao do membro do MP agindo estrategicamente para
propiciar a resolucao dos conflitos fundiarios urbanos e a garantia dos
direitos sociais fundamentais, atuacdo que poderia ser prescindivel,
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uma vez assegurado o cumprimento das leis vigentes ou com a
efetivacao sustentavel da Lei n® 13.465/17.

O oOrgao de execucdo do MP encontra nos procedimentos
administrativos de natureza extrajudicial a sua base de atuacao na
tutela ambiental urbanistica, utilizando-se do TAC nao como um
termo de imposicdo de conduta ou contrato de adesdo, mas como
um pacto entre as partes e a Terra. A transgressdo contumaz as
obrigacoes pactuadas em TAC geram descrédito a instituicdo que o
celebrou, e a permissibilidade ocasiona o descontrole. A passividade
e a impunidade impulsionam e incentivam a ilegalidade, acarretam
transtornos urbanisticos, mazelas sociais e problemas ambientais, e, o
mais alarmante, acarretam danos sinérgicos irreparaveis inviabilizando
nao s6 o bem-estar da populagdo, mas a propria existéncia do Planeta.

Por fim, o TAC, quando celebrado, deve se cercar de
condicionantes que possibilitem o seu fiel cumprimento de forma
voluntéaria ou mediante intervencao judicial, pautado em instrumentos
juridicos previamente estabelecidos no titulo executivo extrajudicial,
permitindo celeridade e eficiéncia na sua execucao.
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