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RESUMO: A liberdade de expressao constitui um dos mais importantes
direitos fundamentais dos cidaddos — ai incluidos os membros do
Ministério Pablico —, essencial a democracia e ao exercicio do controle das
agoes governamentais. Contudo, como todo direito fundamental, nao se
reveste de carater absoluto, porquanto deve conviver, de forma harmonica
e em igualdade, com outros direitos fundamentais. O presente artigo tem
por escopo apontar parametros de orientacao para a livre manifestacao do
pensamento por parte dos membros do Ministério Publico, notadamente
pelo crescente uso das redes sociais, de maneira compativel com as demais
vedacOes e garantias constitucionais, como também em atencio aos
deveres funcionais inerentes ao exercicio do cargo.

ABSTRACT: Freedom of expression is one of the most important

1 Po6s-Graduado em Direito Processual. Promotor de Justica do Estado de Goids. Ex-Membro Auxiliar da
Corregedoria Nacional do Ministério Puablico.
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fundamental rights of citizens, including members of the Public
Prosecutor’s Office, which is essential to democracy and to the exercise of
control over governmental action. However, like any fundamental right,
it is not absolute, since it must live harmoniously and on an equal footing
with other fundamental rights. The purpose of this article is to indicate
guidelines for the free manifestation of thought by members of the Public
Prosecutor’s Office, notably by the increasing use of social networks,
in a manner compatible with the other constitutional guarantees and
guarantees, and also with regard to the inherent functional duties to the
exercise of the position.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade de expressao. Ministério Pablico. Redes
sociais. Compatibilizagcdo. Garantias constitucionais. Deveres funcionais.

KEYWORDS: Freedom of expression. Public Ministry. Social media.
Compatibility. Constitutional guarantees. Functional Duties.

1. INTRODUCAO

No mundo atual, o crescimento e a rapida difusao das midias sociais
facilitaram, em larga escala, o compartilhamento de informacoes em
uma ampla gama de contextos. De fato, as midias sociais tém um grande
potencial para influenciar o conhecimento e ampliar novas perspectivas
de forma mais extensa do que as midias tradicionais.

Nesse contexto, a expansao das midias sociais levanta questoes
sobre: qual tipo de conduta os membros do Ministério Pablico podem
assumir quando se expressam nas redes sociais? Aquela que preserve
apenas a liberdade de expressao inerente a sua condicao de cidadao? Ou
aquela que visa a preservar também a suaindependéncia, aimparcialidade
e a imagem do Ministério Publico?

Nao se pretende, com o presente artigo, o exaurimento definitivo da
matéria, mas tao somente apresentar e compartilhar reflexdes seminais
sobre um tema contemporaneo e de suma relevancia para o Ministério
Publico brasileiro.

Com efeito, o objetivo nuclear do presente artigo consiste em buscar
delinear, dentro dos parametros estabelecidos no texto constitucional,
nas diversas leis organicas, nos documentos internacionais de direitos
humanos e também nas experiéncias advindas do direito comparado,
mediante pesquisa descritiva e documental, ponderagoes sobre o exercicio
legitimo da liberdade de expressao dos membros do Ministério Publico
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brasileiro, de modo a compatibiliza-la com outros direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados e com os demais deveres funcionais
inerentes ao exercicio do cargo, entre os quais o de manter conduta
ilibada e o de guardar decoro pessoal, em ordem a resguardar a dignidade
das funcoes ministeriais e a imagem institucional.

2. BREVE ESCORCO HISTORICO E LIBERDADE DE EXPRESSAO NO
BRASIL

Em resgate historico, no dia 23 de novembro de 1644, o poeta
John Milton? apresentou ao Parlamento inglés um panfleto em prosa,
denominado Areopagitica — referéncia ao Monte Areopagus na Grécia,
local onde se realizavam grandes debates e julgamentos na antiguidade —,
ensaio no qual defendia arduamente a liberdade de opinido, de expressao
e de imprensa, sem licenciamento e sem entraves de qualquer espécie,
em contraposicao a censura parlamentar predominante aquele tempo na
Inglaterra.

Essainiciativa embrionaria resultou, tempos depois, na consagracao
juridica e politica do direito a liberdade de expressao, expressamente
contemplada na Declaracao de Direitos de 1689, conhecida como Bill
of Rights, elaborada pelo Parlamento inglés e imposta aos soberanos,
Guilherme IIT e Maria II, num ato que declara os direitos e a liberdade
dos suditos, como também define a sucessao da coroa.

Posteriormente, diversos outros diplomas constitucionais e
internacionais passaram a garantir expressamente a protecdo a esse
relevantissimo direito, a exemplo da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 19483.

No Brasil, a liberdade de expressao foi consagrada como direito
fundamental, prevista no artigo 5°, IV, VI e IX4, da Constituicao da
Republica.

2 MILTON, John. Areopagitica. Colecao fac-similar do Correio Braziliense. Vol. 4, p. 479-503. Tra-
ducdo de Hipdlito José da Costa.

3 Art.19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacgoes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.

4  Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran-
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Em sintese, a doutrinadora Samantha Meyer-Plugf> aduz que a

[...] liberdade de expressao engloba a exteriorizacao do
pensamento, ideias, opinido, convic¢oes, bem como de
sensacoes e sentimentos em suas mais variadas formas,
quais sejam as atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicacgao.

Ja a liberdade de consciéncia, consoante o magistério de Bernardo

Goncalves Fernandes®, esta ligada a:

[...] faculdade de um individuo formular juizos, ideias e
opinides seja sobre si mesmo, seja sobre o mundo que o
circunscreve. Representa, portanto, uma determinacao
constitucional para que o Estado nao interfira na esfera
de pensamento do individuo, impondo-lhe concepg¢oes
de qualquer ordem (filosotficas, religiosas, sociologicas
ete.).

A livre expressao da atividade intelectual, no entender de Uadi

Lammeégo Bulos’,

[...] compactua-se com a democracia, implantada sob
a égide do Estado de Direito, consagrado a partir de
5 de outubro de 1988. Por isso, a censura ou licenca
para exteriorizar concepc¢oes, nos campos da ciéncia,
da moral, da religidao, da politica, das artes etc., é
inadmissivel.

De fato, como um todo, o direito fundamental a liberdade de

expressao é abrangente, compreendendo desde o direito de discurso,

de opinido, de imprensa, de informacao, até a proibicao da censura. E

mecanismo que se concretiza como um dos eficientes instrumentos

democréaticos que o povo possui para controlar indiretamente o governo

de suas arbitrariedades.

ca e a propriedade, nos termos seguintes:(...) IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato; (...) VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protec¢ao aos locais de culto e a suas liturgias; (...)IX - é
livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de

censura ou licenca.

5 MEYER-PLUFG, Samantha Ribeiro. Liberdade de expresséo e discurso do 6dio. Sdo Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2009, p. 66.

6 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 62 ed. Editora Juspodivm.

2014, p. 377.

7 BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢do Federal anotada. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 134.
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Qualquer regime politico que se qualifique como democratico
tem como peca essencial a garantia da liberdade de manifestacao do
pensamento. Esse direito fundamental possibilita que, por meio do
confronto livre de ideias, os cidadaos possam ter acesso as mais variadas
faces e vertentes dos temas de interesse coletivo, o que garante a formacao
de opinido e a defesa por seus interesses. Desse modo, abre-se a porta,
e essa € a esséncia da democracia, ao exercicio do controle das acoes
governamentais, responsabilizando e cobrando os representantes do
povo pelos seus atos.

Por certo, a multilateralidade de opinides e ideias a respeito de
qualquer tema tem sim que ser garantida e protegida pelo Estado, por meio
de todas as a¢Oes que considerar validas, mas impoe que exista o minimo
de respeito em relacao aos direitos do proximo. Afinal, é traco comum
de todas as constituicoes de paises que se consideram democraticos a
protecao dos direitos iguais de todos os cidadaos.

Sobre o tema, Alexander Meiklejohn®, teérico da liberdade de
expressao, pontuou que o que é importante em um sistema de livre
expressao nao é que todo mundo comece a falar, “mas que tudo que valha
a pena dizer seja dito”.

Assim é que, como todo direito fundamental, a liberdade de
expressao nao se constitui direito absoluto ou irrestrito, estando sujeita,
desse modo, a limitacGes/restricoes. Trata-se do chamado principio
da proibicao de abuso de direito fundamental, referido por George
Marmelstein®. Em linhas gerais, esse principio é guiado pela premissa
de que a nenhum direito fundamental, por mais importante que ele
seja — como € a liberdade de expressao —, deve ser atribuida protecao
constitucional se ele for utilizado no sentido de atacar ou menosprezar
outros direitos igualmente fundamentais.

Conforme entendimento pacifico na doutrina e também
sedimentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os direitos
fundamentais consagrados no texto constitucional nao sao absolutos e

8 MEIKLEJOHN, Alexander. Political Freedom: The Constitutional Powers of People. 1960, p. 26, 55.

9 Vide em: <https://direitosfundamentais.net/2008/09/09/direitos-fundamentais-e-impunidade-em-de-
fesa-da-aplicacao-do-principio-da-proibicao-de-abuso-de-direitos-fundamentais/>.
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podem ser relativizados quando em confronto com outras garantias de
patamar superior, ou de mesma relevancia.

A guisa de exemplo da aplicaciio do principio da proibicio de abuso
do direito a liberdade de expressao, vale citar trecho do julgamento do
Habeas Corpus n° 82.424/RS, no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF), sendo Relator Ministro Moreira Alves, Rel. para acéordao Min.
Mauricio Corréa, DJ 19.03.2004, relativo ao caso Ellwanger™:

[...] 14. As liberdades publicas nao sao incondicionais,
por isso devem ser exercidas de maneira harmoénica,
observados os limites definidos na prépria Constitui¢ao
Federal (CF, artigo 5°, § 2°, primeira parte). O preceito
fundamental de liberdade de expressdao nao consagra
o “direito a incitacao ao racismo”, dado que um direito
individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de
condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a
honra. Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade juridica. (HC 82424, Relator
Min. Moreira Alves, Relator p/ Acordao Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003, DJ 19-
03-2004).

Noutro caso, a Suprema Corte Constitucional reafirmou essa posigao,
chegando a pontuar que a Constituicao da Republica nao protege nem
ampara opinioes, escritos ou palavras cuja exteriorizacao ou divulgacao
configure hipétese de ilicitude penal, tal como sucede nas situacoes que
caracterizem crimes contra a honra (calinia, difamacao e/ou injuria),
pois a liberdade de expressao nao traduz franquia constitucional que
autorize o exercicio abusivo desse direito fundamental.*

Em outro precedente paradigmatico'?, o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de seus ministros, decidiu manter a validade do Artigo 28
da Lei Geral da Copa (Lei n° 12.663/2012), que proibia a entrada, nos

10 Siegfried Ellwanger, escritor, editor e socio de uma editora de nome “Revisdo Editora Ltda.”, especiali-
zou-se, sob o pseudonimo S. E. Castan, em escrever e divulgar publica¢oes com ideias antissemitas de sua
autoria (e. g., Holocausto Judeu ou Alemao: nos bastidores da mentira do século; SOS para a Alemanha;
e Acabou o gés... o fim de um mito) e de outros autores. No referido HC, o STF manteve a condenagio por
racismo imposta pelo TJRS. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.
asp?s1=000094177&b ase=baseAcordaos>.

11 Vide STF, EDcl. no RE com Ag 891.647 — 22 Turma — j. 15/9/2015 — Relator Min. Celso de Mello.

12 Vide STF, ADI 5136 MC, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/2014, DJe
30.10.2014.
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estadios, de cartazes, bandeiras e simbolos com mensagens ofensivas,
sem que isso violasse o direito fundamental a liberdade de expressao.

Como visto, portanto, os direitos a informacao e a livre manifestacao
do pensamento, apesar de merecedores de relevante protecao
constitucional, nao possuem carater absoluto, encontrando limites
em outros direitos e garantias constitucionais ndo menos essenciais
a concretizacao da dignidade da pessoa humana, tais como o direito a
honra, a intimidade, a privacidade e a imagem, com os quais devem se
compatibilizar, de forma harmonica.

3. O DIREITO COMPARADO E O USO DAS REDES SOCIAIS POR
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO E DA MAGISTRATURA

No ambito do direito comparado, a compatibilidade entre a
liberdade de expressao e os deveres inerentes ao exercicio das relevantes
funcoes de Ministério Publico e da Magistratura, sobretudo em relagao
ao uso das redes sociais, ja foi objeto de estudo e disciplina em outros
paises, como adiante se vera.

Em Portugal, houve a edi¢ao da Carta de Conduta dos Magistrados
do Ministério Publico Portugués®, na qual, em suma, estabeleceu-se
que a participacdo de Membros Ministeriais nas redes sociais deve ser
realizada com cautela para que o exercicio da liberdade de expressao e a
divulgacao de dados pessoais ou de fatos da vida privada ou profissional
nao venham a impedir ou restringir o exercicio das funcoes atuais ou
futuras. Entre outros enunciados, destacam-se:

16. Os Magistrados do Ministério Publico
assumem o dever de cuidado de modo a
acautelar aocorrénciade conflitos deinteresses
entre os seus deveres funcionais e a sua vida
social.

19. Os Magistrados do Ministério Publico adoptam uma
conduta, no exercicio das suas funcgoes e fora
delas, que fomenta a confianca na imparcialidade da
Justica e reduz o risco de situacoes que poderiam levar
a sua recusa.

13 Disponivel em: <http://xcongresso.smmp.pt/wp-content/uploads/2015/03/carta_de_conduta.pdf>.
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21. Os Magistrados do Ministério Publico
exercem as suas liberdades de expressao e de
associacdo de modo compativel com as suas
Juncoes, sem afectar a independéncia ou a
imparcialidade, préoprias ou de outrem.

22. Os Magistrados do Ministério Publico
pautam a sua participacao em blogues e redes
sociais pela observancia de especial dever de
cuidado que permita acautelar que o exercicio
da sua liberdade de expressao ou a revelacao de
dados pessoais ou de factos relativos a sua vida
privada ou profissional nao os condiciona ou
constranja ou venha, no futuro, a condicionar
ou constranger, no exercicio das suas funcoes.

41. Os Magistrados do Ministério Publico guardam
reserva, quer em publico, quer em privado, abstendo-se
de declaracoes ou comentarios sobre processos; quando
tal lhes seja excepcionalmente permitido, manifestam
a sua opiniao de forma comedida e ponderada,
sem ter ou criar no cidadao a impressao de uma ideia
preconcebida sobre o caso.

44. Os Magistrados do Ministério Publico,
na transmissao de informacoes objectivas
a comunicacao social, nao procuram o
protagonismo, respeitam valores e direitos
Jundamentais, entre eles, a presuncao de inocéncia, o
direito a informacao e a liberdade de imprensa, o direito
a vida privada, o direito a um processo equitativo e os
direitos de defesa, bem como o segredo de justica.

Na Escécia*4, os membros da Magistratura sao aconselhados a nao
se registrarem em redes sociais, devendo agir com extrema cautela ao
discutir nessas plataformas virtuais questoes judiciais e pessoais. Se um
juiz participar de redes sociais, deve estar ciente de que as discussoes on-
line nao sao privadas, que os seus comentarios podem ser copiados e que
tem uma longevidade nao intencional. Vejam-se alguns trechos:

5.1 A judge should strive to ensure that his or her
conduct, both in and out of court, maintains and
enhances the confidence of the public, the legal
profession and litigants in the impartiality of the judge
and the judiciary. Because a judge’s primary task and

14 Cf. <http://www.scotlandjudiciary.org.uk/Upload/Documents/StatementofPriciplesofJudicial Ethicsre-
visedDecember2016.pdf>.
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responsibility is to discharge the duties of office, it
follows that he or she should, so far as is reasonable,
avoid extra-judicial activities that are likely to cause the
Jjudge to have to refrain from sitting in a case, because
of a reasonable apprehension of bias, or because of a
conflict of interest that would arise from the activity.
Thus, for example, a judge should take care about the
place at which and the occasion on which he or she
speaks publicly, so as not to cause the public to associate
the judge with, or create the perception of partiality
towards, any particular organisation, group, or cause.
If a judge is in doubt about the appropriateness of
involvement in any particular extrajudicial activity, it
may be prudent to consult the Head of the Judiciary.’

5.2 A judge should be aware that extra-judicial
activities referred to above extend to their online
presence. A judge should be wary of publishing online
more personal information than is necessary. Judges
are advised not to sign up to social media sites
such as Facebook or twitter and should exercise
extreme caution in discussing both judicial
and personal matters. Should a judge engage in
online communication the judge should be aware
that online discussions are not private, comments
can be copied and have an unintended longevity. The
spread of information and technology means that it is
increasingly easy to undertake jigsaw’ research which
allows individuals to piece together information on a
Jjudge from various independent sources. Judges are
directed to the terms of the IT & Information Security
Guide for Judicial Office Holders in Scotland issued by
the Lord President on 28 February 2012.16

15

16

Traducdo livre: 5.1. Um juiz deve esfor¢ar-se para garantir que a sua conduta, tanto dentro como fora
do tribunal, mantenha e reforce a confianga do ptblico, da profissdo legal e dos litigantes na imparcia-
lidade do juiz e do poder judicial. Uma vez que a tarefa primaria e a responsabilidade de um juiz é de-
sempenhar os deveres do cargo, segue-se que ele ou ela deve, na medida do razodvel, evitar atividades
extrajudiciais que possam causar que o juiz tenha que se abster de apreciar um caso, por causa de uma
apreensdo razodvel de viés, ou por causa de um conflito de interesses que resultaria da atividade. Assim,
por exemplo, um juiz deve cuidar do local e da ocasido em que ele ou ela fala publicamente, de modo a
ndo fazer com que o publico associe o juiz ou crie a percep¢do de parcialidade em relagdo a qualquer or-
ganizacdo particular, grupo ou causa. Se um juiz tiver dividas sobre a adequagdo do envolvimento em
qualquer atividade extrajudicial particular, pode ser prudente consultar o Chefe do Poder Judiciario.

Traduc@o livre: 5.2. Um juiz deve estar ciente de que as atividades extrajudiciais acima referidas se
estendem a sua presenga on-line. Um juiz deve ter cuidado com a publicacdo de informagoes pessoais
on-line mais do que é necessario. Recomenda-se aos juizes que nao se inscrevam em sites de redes sociais,
como Facebook ou Twitter, e devem ter extrema cautela ao discutir assuntos judiciais e pessoais. Se um
juiz se envolver em comunicagio on-line, o juiz deve estar ciente de que as discusses em linha nao sdo
privadas, os comentérios podem ser copiados e ter uma longevidade ndo intencional. A disseminacgdo de
informacoes e tecnologia significa que é cada vez mais facil empreender uma pesquisa de “jigsaw” que
permite aos individuos reunir informagoes sobre um juiz de varias fontes independentes. Os juizes sGo
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Na Bélgica”, a participacdo em redes sociais ¢ uma escolha
pessoal do magistrado, mas dele se exige extremo cuidado para evitar
questionamento da sua independéncia, imparcialidade e integridade.

Na Costa Rica'®, o Conselho Superior da Magistratura publicou, na
sessao realizada em 8 de outubro de 2015, a Recomendacao n°® 01/2015,
na qual, entre outros enunciados, trouxe as seguintes orientacoes a serem
seguidas pelos Magistrados e servidores da Justica no uso das redes
sociais:

tv. Evitar crear o participar en perfiles, grupos o

paginas de sitios que se utilicen para el intercambio de
opiniones sobre beligerancia politica o partidaria.

v. No realizar publicaciones en redes sociales (texto,
fotografias u otros) que contengan informaciéon u
opiniones sobre los procesos judiciales que vulneren la
dignidad, los derechos, la seguridad u otros derechos
propios, de otras personas servidoras o usuarias.

vi. Considerar toda publicacion en una red social como
publica, aunque se comparta con un grupo limitado de
personas y valorar las consecuencias no deseadas para
la imagen propia, de otras personas o institucional que
puede originar dicha publicacién.”
Na Franga?°, o Conselho Superior da Magistratura também compilou
uma série de principios e orientacoes> dirigidos aos Magistrados, valendo
destacar, no ponto especifico da liberdade de expressao, a recomendacao

aos juizes para que ajam de forma prudente para nao comprometer a

direcionados para os termos do Guia de Seguranca de TI e Informacdo para titulares de cargos judiciais
na Escécia emitidos pelo Senhor Presidente em 28 de fevereiro de 2012.1

17 Disponivel em: <http://www.csj.be/sites/default/files/press_publications/oo023f.pdf>.

18 Disponivel em: <http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?param1=NRTC&nValori=1&nValor2=80809&nValor3=102691&strTipM=TC>.

19 Tradugio livre:
tv. Evite criar ou participar de perfis, grupos ou paginas de sites que sejam utilizados para a troca de
opinides sobre a beligerancia politica ou partidaria.
v. Ndo faca publicagbes em redes sociais (texto, fotografias ou outros) que contenham informagoes ou
opinides sobre processos judiciais que violem a dignidade, direitos, seguranca ou outros direitos de
outras pessoas que servem ou Sao usuarios.
vi. Considere qualquer publicac@o em uma rede social como publica, mesmo que seja compartilhada
com um grupo limitado de pessoas, e avalie as consequéncias nao intencionais para a prépria imagem
de outras pessoas ou instituicoes que possam originar tal publicagdo.

20 Vide em: <http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/sites/default/files/atoms/files/recueil _des_
obligations_ deontologiques_ des_magistrats_fr.pdf>.

21 Destaque para os demais principios enumerados A.20, A.23, B.21, C.1, C.2, C.5, C.7, C.22.
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imagem e o prestigio da instituicao judicial. Entre outras, destaca-se a
seguinte diretriz orientativa:

B.22. Dans ses engagements personnels, lemagistrat
veille a concilier lexercice légitime de ses droits de
citoyen et les devoirs attachés a ses fonctions judiciaires.
Il se comporte ou s’exprime en public avec prudence et
modération.*

Nos Estados Unidos, a American Bar Association (ABA) foi pioneira
em emitir regras de Codigos de Conduta Judicial, iniciando a compilacao
de orientacoes e interpretacoes em 1908. Em 21 de janeiro de 2013, por
meio do Comité Permanente de Etica e Responsabilidade Profissional,
a ABA emitiu a Opinido Formal n® 46223, referente aos juizes e seus

pronunciamentos em redes sociais, nos seguintes termos:

Ajudge may participatein electronic social networking,

but as with all social relationships and contacts, a judge

must comply with relevant provisions of the Code of

Judicial Conduct and avoid any conduct that would

undermine the judge’s independence, integrity, or

impartiality, or create an appearance of impropriety.*

A propoésito, no sistema norte-americano, no qual a liberdade

de expressao foi incorporada como direito fundamental em 1791 pela
cultuada Primeira Emenda (Amendment I) da Constituicao dos Estados
Unidos, os 6rgaos de controle disciplinar vém atuando massivamente
para coibir abusos no uso das redes sociais por magistrados e membros

do Ministério Publico.

Nesse contexto, cita-se o caso do promotor (public prosecutor)
Kenneth Lewis, o qual foi suspenso depois de ter criticado frequentadores
da boate “Pulse” no Facebook, tendo violado o c6digo de conduta a que
se sujeitava. O indigitado caso foi julgado pelo State Attorney’s Office
em junho de 2016 e referia-se a declaracoes feitas pelo aludido promotor

22 Traducdo livre: B. 22. Em seus compromissos pessoais, o magistrado tem o cuidado de conciliar o exerci-
cio legitimo dos seus direitos de cidaddo e os deveres atribuidos a suas funcgoes judiciais. Ele se comporta
ou expressa-se em publico com cautela e moderacdo.

23 Cf. <https://www.americanbar.org/content/dam/aba/administrative/professional_responsibility/for-
mal_opinion_462.authcheckdam.pdf>.

24 Traducdo livre: Um juiz pode participar de redes sociais eletronicas, porém, como em todas as suas
relagdes sociais, um juiz deve seguir as normas pertinentes do Codigo de Conduta Judicial e evitar qual-
quer conduta que possa afetar a independéncia, a integridade ou a imparcialidade do juiz ou criar uma
aparéncia de impropriedade.
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no Facebook, em meio a comentarios sobre um atentado ocorrido numa
casa noturna em Orlando/EUA, que ocasionou a morte de 49 pessoas,
numa das maiores tragédias com armas de fogo na historia dos Estados
Unidos.

Segundo o o6rgao disciplinar®, o prosecutor Lewis teria violado
a politica de midia social de seu 6rgao de origem e foi suspenso pelo
conteddo de duas mensagens postadas no Facebook, dentre as quais a
seguinte:

The entire city should be leveled. It is void of a single
redeeming quality. It is a melting pot of 3rd world
miscreants and ghetto thug. It is void of culture. If
you live down there you do it at your own risk and at
your own peril. Ifyou go down there after dark there is

seriously something wrong with you.*¢
Em outro caso concreto, a Comissao Estadual do Texas sobre
Conduta Judicial, em 8 de maio de 2017, repreendeu publicamente o
juiz James Oakley por publicar no Facebook a expressao “Tempo para
uma arvore e uma corda”, em resposta a prisao de um afro-americano
pelo assassinato de um policial. Além disso, o referido magistrado foi
condenado a completar 30 horas de um programa de treinamento
educacional para novos juizes, além de participar de uma instrucao de

quatro horas na area de sensibilidade racial.?

Em 22 de setembro de 2015, essa mesma comissao advertiu
publicamente um juiz, além de outra falta de conduta, em razao de uma
publicacdo no Facebook na qual dirigiu um termo ofensivo contra um
adversario politico.?®

A Comissao de Conduta Judiciaria de Kentucky, em 5 de dezembro de
2014, repreendeu em particular um juiz por lancar likes em determinadas

25 Vide em: <https://latest.com/2016/06/tlorida-prosecutor-suspended-after-attacking-orlando-over-3rd-
-world-miscreants-and-ghetto-thugs/>. E também em: <http://fox13now.com/2016/06/18/florida-pro-
secutor-suspended-after-facebook-rant-about-downtown-orlando>.

26 Traducdo livre: A cidade inteira deve ser igualada. E vazia de uma tinica qualidade redentora. E um
caldeirdo de meliantes do 3° mundo e do ghetto. E falta de cultura. Se vocé mora lG, vocé faz isso por sua
propria conta em risco e em seu proprio risco. Se vocé for na regido depois de escurecer, existe a sério
algo errado com vocé.

27 Vide em < http://www.scjc.texas.gov/media/46705/0akley17-0320-coetalfinalamendedpubrepoae.pdf>.

28 Cf. <http://www.scjc.texas.gov/media/8098/hon-jacquelyn-wright-14-0651-jp-public-warning-and-or-
der-of-additional-education.pdf>.
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paginas do Facebook de advogados e candidatos judiciais, como também
por publicar comentérios ofensivos sobre um advogado no Facebook.?®

Com o consentimento do juiz infrator2° e com base nas conclusoes
da Comissao de Aposentadoria, Remocao e Disciplina, o Supremo Tribunal
de Missouri, em 24 de novembro de 2015, repreendeu publicamente um
magistrado por, além de outra ma conduta, ter lancado postagens no
Facebook que abusaram do prestigio e constituiram participacao pessoal
em atividades de angariacao de fundos e uma publicacdo no Facebook
que criticou injustamente a integridade de outros juizes no circuito.3

Até mesmo a ministra decana da Suprema Corte estadunidense,
Ruth Bader Ginsburg, refletindo e reconhecendo aimpropriedade de seus
comentarios e criticas lancadas contra um dos candidatos a presidéncia
daquele pais, nas eleicoes de 2016, pediu desculpas publicas, averbando
que “os juizes devem evitar comentarios sobre um candidato a exercer
um cargo publico”.3

Mais recentemente, em maio de 2019, o Tribunal Superior de Utah,
sob o entendimento de que um magistrado nao pode minar a confianca
publica na independéncia, integridade e imparcialidade do Judiciario,
puniu o juiz Michael Kwan com a pena de suspensao de seis meses, sem
remuneracao, por ter feito criticas ao presidente Donald Trump em
audiéncia judicial e também nas redes sociais.33

Nessa tematica, curial a mencao aos Principios de Conduta Judicial
de Bangalore3, os quais foram elaborados em Viena (Austria), pelo
Grupo de Integridade Judicial, constituido sob os auspicios das Nacgoes
Unidas, tendo sido oficialmente aprovados em novembro de 2002, em

29 Cf. <https://courts.ky.gov/commissionscommittees/JCC/Documents/Public_Information/PrivateRe-
primand120514.pdf>.

30 Em algumas Cortes Judiciais norte-americanas, a exemplo do Estado do Missouri, os respectivos 6rgaos
disciplinares podem utilizar-se de instrumentos de justica consensual na esfera disciplinar.

31 Cf. <https://www.ncsc.org/~/media/Files/PDF/Topics/Center%20for%20Judicial%20Ethics/
Prewitt%20MO.ashx>.

32 Cf. <https://istoe.com.br/juiza-da-suprema-corte-dos-eua-se-desculpa-por-criticas-a-trump/>.

33 Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2019-mai-27/juiz-eua-suspenso-seis-meses-criticar-
-trump>. E também em: <https://www.usatoday.com/story/news/nation/2019/05/26/utah-judge-mi-
chael-kwan-suspended-donald-trump/1246607001/>.

34 Cf. <http://www.unodc.org/documents/lpobrazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_
aos_Principios_de_Bangalore.pdf >.
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Haia (Holanda). Trata-se de um projeto de Cédigo Judicial em ambito
global.

Em suma, essa declaracdo de direitos prevé um julgamento
igualitario, justo e publico, por tribunal independente e imparcial,
principio de aceitacao geral pelos Estados-Membros. Ainda, os principios
listados na aludida declaracao tém por finalidade orientar a atuacao do
juiz, de modo a contribuir para o fortalecimento da integridade judicial
e da autoridade moral dos magistrados, o que se coaduna com uma
sociedade democrética, a reclamar a valorizacao de normas de conduta
que prezem a idoneidade, a imparcialidade e a integridade moral do juiz.

Destacando o valor da imparcialidade, restou consignado que “um
juiz deve se assegurar de que sua conduta, tanto na corte quanto fora
dela, mantém e intensifica a confianca do ptblico, dos profissionais legais
e dos litigantes na imparcialidade do Judiciario”.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, no julgamento do caso
Wille versus Licheinstein, em 1999, no topico 64, concluiu que se deve
esperar dos funcionarios publicos da ordem judiciaria que estes usem a
sua liberdade de expressao com contencao sempre que a autoridade e a
imparcialidade do poder judicial sejam susceptiveis de serem postas em
causa.3®

Importante registrar também que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos3®, embora haja expressamente considerado que os
funcionarios publicos sao titulares do direito a liberdade de expressao,
consignou que o exercicio desse direito pelos agentes estatais requer
maior responsabilidade do que aquela exigida dos cidadaos comuns e
envolve os seguintes deveres:

e O dever de pronunciar-se em certos casos, em
cumprimento de suas funcoes constitucionais e
legais, sobre assuntos de interesse publico. Para a
Corte Interamericana, a transcendente funcao democratica da

35 Disponivel em: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58338>.

36 Marco Juridico Interamericano sobre o direito a liberdade de expressao da CIDH, disponivel em: <ht-
tps://www.oas.org/pt/cidh/expressao/docs/publicaciones/20140519%20-%20PORT%20Unesco%20
-%20Marco%20dJuridico%20Interamericano%20sobre%20el%20Derecho%20a%20la%20Libertad %20
de%20Expresion%2o0adjust.pdf >, p. 71-72.
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liberdade de expressao exige que, em determinados casos, 0s
funcionarios publicos facam pronunciamentos sobre assuntos
de interesse publico, no cumprimento de suas atribuicoes legais.
Em outras palavras, sob certas circunstancias, o exercicio de sua
liberdade de expressao nao é somente um direito, mas também
um dever. Nos termos do tribunal, “a Corte [Interamericana]
reiterou numerosas vezes a importancia que a liberdade de
expressao tem em uma sociedade democratica, especialmente
no que se refere a assuntos de interesse publico. [...] Porisso, nao
sO é legitimo, mas em certas ocasides € também um dever das
autoridades estatais pronunciar-se sobre questoes de interesse
publico”.

O dever especial de constatacao razoavel dos fatos
que fundamentam seus pronunciamentos. Quando os
funcionarios publicos exercem sua liberdade de expressao, seja
em cumprimento a um dever legal ou como simples exercicio
de seu direito fundamental a expressar-se, “estdo submetidos
a certas restricoes quanto a constatar de forma razoavel,
ainda que nao necessariamente exaustiva, os fatos pelos quais
fundamentam suas opinioes, e devem fazé-lo com uma
diligéncia ainda maior do que a empregada pelos
particulares, em atencao ao alto grau de credibilidade
de que gozam e cuidando de evitar que os cidadaos recebam
uma versao manipulada dos fatos”.

O dever de assegurar-se de que os seus pronuncia-
mentos ndao constituam violacoes dos direitos
humanos. Pelas obrigacOes estatais de garantia, respeito
e promoc¢ao dos direitos humanos, é dever dos funcionarios
publicos assegurarem-se de que, ao exercerem sua liberdade de
expressao, nao estejam causando o desconhecimento de direitos
fundamentais. Nas palavras da Corte Interamericana, “devem
considerar que, na condi¢do de funcionarios publicos, tém
uma posicao de garante dos direitos humanos fundamentais
das pessoas, e, por isso, suas declaracoes nao podem chegar a
desconhecer esses direitos”.
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Por dltimo, mas nao menos importante, a Sexta Conferéncia
de Procuradores-Gerais da Europa, realizada em 31 de maio de 2005,
resultou no estabelecimento das diretrizes europeias sobre a ética e a
conduta dos membros do Ministério Publico, também conhecido como
“As Linhas Directrizes de Budapeste”?, documento no qual se apontaram,
entre outros, os seguintes enunciados orientativos:

I. Deveres Fundamentais:

o Os membros do Ministério Publico devem, em todos
os momentos e circunstancias, respeitar, proteger e
defender a dignidade humana e os direitos humanos;

« IV-Conduta na vida privada:

+ Os membros do Ministério Publico nao devem
comprometer a integridade, equidade e
imparcialidade reais e aparentes do Ministério
Publico por causa de atividades que desenvolvam na
sua vida privada;

« Os membros do Ministério Pablico devem respeitar
a lei e atuar de acordo com ela em todas as
circunstancias;

« Os membros do Ministério Publico devem
comportar-se de molde a promover a confian¢a do
publico na sua profissao.

Assim, como visto, hA uma enorme preocupacao mundial em
resguardar o exercicio daliberdade de expressao, buscando compatibiliza-
lo com outros direitos fundamentais e também com os deveres impostos
a magistrados e membros do Ministério Pablico, de forma a preservar a
integridade, a imparcialidade e a confianca dos cidadaos no adequado
funcionamento dos mecanismos de justica.

4. A RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO POR MANIFESTACOES EM REDES SOCIAIS

Em um mundo cada vez mais globalizado, a cada dia, as redes
sociais consolidam-se como um dos principais meios de comunicac¢ao da
atualidade, sobretudo apos o amplo acesso as ferramentas disponiveis
na internet. Diversas instituicoes publicas, inclusive no ambito do Poder

37 Cf. <http://www.smmp.pt/wp-content/linhas_europeias1.pdf>.
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Judiciario e do Ministério Puablico, também vém se utilizando das redes
sociais para ampla difusao de pautas de comunicacao institucional.

As comunicacOes institucionais, também feitas pelas redes sociais,
constituem-se relevantes ferramentas no mundo hodierno que, se bem
utilizadas, promovem uma maior transparéncia, agilidade, participacao,
colaboracao da populacdo com as instituicoes, além de propiciar
um incremento na concretizacao do direito fundamental ao acesso a
informacao, previsto no artigo 5°, XXXIII, da CR/88.

A titulo ilustrativo, o Conselho Nacional do Ministério Publico
aprovou, por unanimidade, durante a 62 Sessao Ordinaria de 2019,
realizada em 23 de abril, proposta de resolucao que regulamenta o uso do
Whatsapp ou recurso tecnologico similar para comunicacao de intimacoes
no ambito do Conselho e do Ministério Publico Brasileiros®. Idéntica
iniciativa foi aprovada pelo Conselho Nacional de Justica para os 6rgaos
do Poder Judiciario, durante o julgamento virtual do Procedimento de
Controle Administrativo (PCA) 0003251-94.2016.2.00.0000.3°

Como fruto desse movimento global, a Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, conhecida como Marco Civil da Internet, dispoe que o uso da
internet no Brasil tem como fundamento o respeito a liberdade de
expressao, nos termos da Constituicdo da Republica, prescrevendo
também a responsabilizacao dos agentes, de acordo com suas
atividades+°.

Nessa trilha, pertinente e licido relembrar a observacao de Milton
Friedman, professor da Universidade de Chicago e Prémio Nobel de
Economia em 1976, ao advertir que “nao ha excesso de liberdade se
aqueles que sao livres sdao responsaveis. O problema é liberdade sem
responsabilidade”.+

38 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/12082-cnmp-regulamenta-o-uso-
-do-whatsapp-para-comunicacao-de-intimacoes-do-cnmp-e-do-mp>.

39 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85009-whatsapp-pode-ser-usado-para-intimacoes-
-judiciais >.

40 Art. 3°. A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:
I - garantia da liberdade de expressdo, comunicac¢io e manifestacdo de pensamento, nos termos da Cons-
tituicdo Federal;

(..)

VI - responsabilizacao dos agentes de acordo com suas atividades, nos termos da lei;

41 Cf. <https://citacoes.in/autores/milton-friedman/?o=new>.
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Com efeito, ao passo em que o debate de ideias é bem-vindo
e salutar para o amadurecimento democratico, revelando-se como
legitimo exercicio a expressao do pensamento, de induvidosa extracao
constitucional, por outro lado, o embate ofensivo, de carater pessoal e
recheado de aleivosias, mediante ataques e criticas desrespeitosas a
outras pessoas, autoridades constituidas ou instituicoes, publicas ou
privadas, nao encontra albergue constitucional, justamente por vulnerar
a honra e a imagem alheias. Afinal, como ja averbou o STF, o exercicio
dos direitos fundamentais nao se presta a salvaguardar a pratica de atos
ilicitos.

De pontes para o fortalecimento comunitario e democratico a muros
erigidos por meio da propagacao de discursos potencialmente ofensivos,
enfim, entre esses dois vértices repousam as escolhas feitas pelos usuarios
das redes sociais, as quais, todavia, nao podem escapar ao escrutinio da
responsabilidade, notadamente os agentes publicos, caso violem direitos
constitucionalmente assegurados ou deveres aos quais se vinculam por
forca do cargo publico que titularizam.

Nesse rumo, imperioso consignar que o membro do Ministério
Puablico, comprometido com a construcao de uma sociedade livre,
justa e fraterna, nao se descura de sua posi¢cao de garante dos direitos
fundamentais. Bem por isso, mesmo em relacao a atos da vida privada,
nao pode invocar o exercicio ao direito fundamental da livre manifestagao
do pensamento para vilipendiar a honra e a imagem alheias, as quais,
também qualificadas como direitos fundamentais, gozam de especial
protecao constitucional.

Nao se pode perder de vista que as mesmas midias sociais que
permitem a criacdo de pontes para o fortalecimento da democracia
podem também servir a difusdo de ofensas de toda espécie, dirigidas
a uma pessoa determinada, as instituicoes ou a grupos, em verdadeiro
exercicio de apologia a violéncia, ao 6dio, a discriminacao ou intolerancia
étnica, racial e de género.

Outrossim, deve-se ter em mente que publicacGes de carater
polémico e muitas vezes ofensivo em redes sociais, de autoria de membros
do Ministério Publico, ainda que em perfis pessoais e sem identificacao do
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cargo, costumam ser rapidamente difundidas e associadas a imagem da
Instituicao, em razao da posicao publica ocupada pelo autor da postagem,
com elevada capacidade de viralizacao, em enorme desprestigio a todo o
Ministério Pablico institucionalmente considerado.

Afinal, manifestacoes de membros do Ministério Pablico, ainda que
realizadas em paginas pessoais de acesso limitado, sdo indissociaveis de
sua condicao de integrante da carreira ministerial.

Semelhante preocupacao permeou um veiculo de comunicacao
nacional, que, naturalmente como orgao de imprensa, preza pela
defesa da liberdade de expressao e de informacao na maior amplitude.
Recentemente, na edicao de 2018, o Manual de Redac¢ao da Folha de Sao
Paulo#?, ao tratar sobre normas éticas e praticas para a atuacao jornalistica,
recomendou que os profissionais da imprensa adotassem cautela nas
postagens em redes sociais, ante o fato de que a imagem pessoal tende
a se confundir com a do profissional, com risco de descrédito para o
profissional e para a instituicao que ele integra.+3

Ante os abusos de comunicacao cometidos no ambiente digital,
exsurge a premente necessidade de os 6rgaos de controle funcional e os
Conselhos Profissionais se debrucarem sobre tais praticas, o que, como
visto no topico anterior, € um movimento e uma preocupacao de ordem
global em paises democraticos.

Presente todo esse contexto e em alinhamento com essa postura
mundial relativa a um tema tao contemporaneo, a Corregedoria Nacional
do Ministério Publico, no uso da atribuicao prevista no artigo 18, X,
da Resolucao 92/2013 (Regimento Interno do CNMP)4+, publicou a
Recomendacao de Carater Geral CN-CNMP n° 01, de 3 de novembro de
2016, que estabelece diretrizes orientadoras sobre a compatibilizacao
entre a liberdade de expressao, a vedacao da atividade politico-partidaria
e o uso das redes sociais por parte dos membros do Ministério Publico.

42 Manual da Redacio: Folha de S. Paulo. 212 ed. Sao Paulo: Publifolha, 2018, fls. 50-54.

43 Vide <https://wwwi.folha.uol.com.br/tv/2018/03/manual-da-redacao-orienta-a-conduta-de-jornalis-
tas-nas-redes-sociais.shtml>.

44 Art. 18. Além de outras competéncias que lhe sejam deferidas por lei ou por este Regimento, ao Corre-
gedor Nacional compete: (...) X- expedir recomendacées orientadoras, nao vinculativas, destinadas
ao aperfeicoamento das atividades dos membros, 6rgaos e servigos auxiliares do Ministério Pablico, em
processos e procedimentos que tramitem na Corregedoria Nacional.
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Com efeito, esselegitimoinstrumento darecomendacao orientadora,
embora nao vinculativo, ostenta lastro legal e regimental, além do que se
projeta como importante ferramenta a disposicao dos 6rgaos correcionais
dos diversos ramos do Ministério Publico e também da Corregedoria
Nacional, a densificar-lhes o relevante papel de orientacao, de emissao
de diretrizes, com vistas a prevenir responsabilidades e a contribuir para
o aperfeicoamento do Ministério Publico, numa feicdo marcadamente
proativa e resolutiva.

Desse modo, com o nitido propdsito de prevenir eventuais infracoes
disciplinares, salvaguardar a escorreita atuacdo ministerial e evitar
maculas ao prestigio e a imagem institucional do Ministério Publico,
foram proclamadas diretrizes orientadoras em relacao a compatibilizacao
da liberdade de expressao dos membros do Ministério Publico brasileiro
com a vedacao constitucional de exercer a atividade politico-partidaria,
bem como orientacoes acerca das manifestacées em redes sociais.

Entre outras diretrizes orientadoras constantes da aludida
recomendacao, destacam-se, para o exame do presente estudo, as
seguintes:

A) DIRETRIZES SOBRE A LIBERDADE DE
EXPRESSAO E A VEDACAO DE ATIVIDADE
POLITICO-PARTIDARIA PELOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO:

I — A liberdade de expressdo é direito fundamental
constitucional do cidadao que abrange os membros do
Ministério Pablico na esfera privada, na condicao de
cidadaos e, na esfera publica, na condi¢do de agentes
politicos do Estado (incisos IV, VI e IX, do artigo 5°,
da CR/1988), mas que deve conviver harmonicamente
com os deveres e as vedacoes funcionais impostos
constitucionalmente a Instituicio e aos proprios
membros do Ministério Publico, assim como deve
conviver harmonicamente com outros direitos e
garantias constitucionais fundamentais dos cidadaos.

[...] omissis

III- A vedacao de atividade politico-partidaria aos
membros do Ministério Puablico, observada a excecao
prevista constitucionalmente (art. 29, § 3°, do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias), nao se
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restringe apenas a pratica de atos de filiagao partidaria,
abrangendo, também, a participacao de
membro do Ministério Publico em situacoes
que possam ensejar claramente, mesmo
que de maneira informal, a vinculagcao
ou a demonstracao de apoio ou oposicao
publicos a candidato, a lideranca politica ou a
determinado partido politico.

IV — A vedacao de atividade politico-partidaria aos
membros do Ministério Publico nao impede aos
integrantes da Institui¢do o exercicio do direito relativo
as suas convicgdes pessoais sobre a matéria, as quais
nao devem ser objeto de manifestacdo puablica que
caracterize claramente, mesmo que de modo informal,
atividade politico-partidaria.

[...]

VI- Nao configura atividade politico-partidaria, vedada
constitucionalmente, o exercicio da liberdade de
expressao na defesa pelo membro do Ministério Pablico
de valores constitucionais e legais em discussoes
publicas sobre causas sociais, em debates ou outras
participacoes ou manifestagoes publicas que envolvam
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

VII - Nao configura atividade politico-partidaria a critica
publica por parte do Membro do Ministério Publico
dirigida, entre outros, a ideias, a ideologias, a projetos
legislativos, a programas de governo, a medidas, sendo
vedados, contudo, ataques de cunho pessoal,
que possam configurar violacdo do dever de
manter conduta ilibada e de guardar decoro
pessoal,_direcionados a candidato, a lideranca
politica ou a partido politico, com a finalidade
de descredencia-los perante a opiniao publica
emrazaodeideias ouideologias de que discorde
o membro do Ministério Publico.

B) DIRETRIZES SOBRE A LIBERDADE DE
EXPRESSAO, A MANIFESTACAO EM REDES SOCIAIS
E O USO DE E-MAIL FUNCIONAL POR MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO:

[...] omissis
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VIII - E dever do membro do Ministério Pablico guardar
decoro pessoal e manter ilibada conduta publica e
particular que assegure a confianca do cidadao (artigo
37, caput, da CR/1988), sendo que os consectarios de
se externar um posicionamento, inclusive em redes
sociais, nao podem comprometer a imagem
do Ministério Publico e dos seus orgaos, nem
violar direitos ou garantias fundamentais do
cidadao.

IX — O membro do Ministério Publico deve tomar os
cuidados necessarios ao realizar publicacoes em seus
perfis pessoais nas redes sociais, agindo com reserva,
cautela e discricdo, evitando-se a violacao de
deveres funcionais.

(...) omissis

XTI — Os membros do Ministério Pablico devem evitar
publicacoes em redes sociais que possam ser
percebidas como discriminatoérias em relag¢ao
a raca, género, orientacao sexual, religiao e
a outros valores ou direitos protegidos, e que
possam comprometer os ideais defendidos pela
Instituicao.*

Mais recentemente e de forma similar, a Corregedoria Nacional de
Justica, 6rgao integrante do Conselho Nacional de Justica (CNJ), editou
o Provimento n® 71, de 14 de junho de 2018, em relacao aos servidores
e membros do Poder Judiciario.# Referido ato foi questionado por
associacao classista da judicatura perante o Supremo Tribunal Federal,
nos autos do Mandado de Seguranca MS 35793 MC/DF, tendo o relator,
Ministro Luis Roberto Barroso, negado a liminar para suspendé-lo, sob
o argumento de que o disciplinamento se mostrou razoavel a finalidade

proposta.+

Presente todo esse contexto, em se tratando de membros do
Ministério Publico, a ilicitude perpetrada mediante postagens permeadas
de excessos de linguagem e ofensas nas redes sociais deve ser alcada
a esfera disciplinar, pois, para esses agentes publicos, exige-se uma

45 Vide <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/ Recomendagio_-_03-11-2016_doc_final1_1.pdf>.
46 Cf. <https://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3489>.
47 Cf. < http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314742982&ext=.pdf>.
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permanente postura austera, de respeito e sobriedade, caracterizadoras
de conduta ilibada, seja na vida publica, seja na vida particular.

Deigual modo, também causa grande consternacao as manifestacoes
feitas por membros do Ministério Pablico que revelem conotacao politico-
partidaria. Afinal, a impessoalidade e a isencao em relacao a atividade
politico-partidaria sdo deveres constitucionais do Ministério Publico
na sua condicao de garantias constitucionais fundamentais de acesso a
justica da sociedade, que asseguram a instituicao e aos seus membros o
pleno e efetivo exercicio das suas atribuicoes.

Assim, uma vez que o Ministério Publico seja considerado como
instituicao essencial para o controle e a manutencao da normalidade
do processo eleitoral, na condicao de defensor constitucional do regime
democratico, por isso mesmo, deve ser evitada qualquer situacdo e
manifestacio de seus membros que possa comprometer a atuacgio
regular, isenta, impessoal e suprapartidaria da instituicao globalmente
considerada.

Nesse sentido, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Espirito Santo, no exercicio de suas funcoes legais, com relevo ao
papel orientador e pedagogico, expediu a Recomendacao n® 002/2016,
publicada no Diario Oficial de 8 de julho de 2016, por meio da qual
recomendou aos membros daquele ramo ministerial que,

no exercicio da funcao eleitoral, se abstenham de
associar a sua imagem a partidos politicos, candidatos
e detentores de cargos politicos, bem como de expressar
opinides e juizos valorativos por qualquer meio de
comunicacdo, v.g. redes sociais; blogs; aplicativos
de smartphones; sitios na internet, dentre outros,
relacionados ao processo politico-eleitoral, que possam
gerar davidas e incertezas quanto a imparcialidade e
independéncia na atuacao funcional.4®

Os atos ilicitos graves, ainda que particulares, que abalam o crédito,

a seriedade e a moralidade com que devem ser considerados os membros
do Ministério Publico, desacreditando, por via indireta, o prestigio

48 Vide <http://ioes.dio.es.gov.br/busca#/p=1&q=no%20exerc%C3%ADcio%20da%20fun%C3%A7%-
C3%A30%20eleitoral,%20se%20abstenham%20de%20associar%20a%20sua%20imagem%20a%20
partidos%20pol%C3%ADticos,%20candidatos%20e%20detentores%20de%20cargos%20pol%C3%AD-
ticos,%20bem%20como%20de%20expressar%200pini%C3%Bs5es>.
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estatal perante a sociedade e que refletem negativamente sobre a funcao
publica, constituem atos incompativeis com a dignidade da funcao e o
decoro do cargo, pelo que podem, destarte, desaguar na apuracao da
responsabilidade disciplinar.

Nessa esteira, a Recomendacao Geral n® 01/2016 da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, em alinhamento com varios
organismos disciplinares de paises democraticos, conquanto comporte
aperfeicoamentos e atualizagoes, em boa medida, busca assegurar a
compatibilizacdo da livre manifestacio dos membros do Ministério
Puablico com os deveres e as graves responsabilidades e incumbéncias
inerentes ao exercicio das fungOes ministeriais, orientando, no cariz
preventivo e em relacdo as manifestacoes em redes sociais, a ado¢ao dos
postulados da reserva, da cautela e da discricao, justamente para que
nao haja comprometimento a dignidade e a imagem institucional do
Ministério Publico brasileiro, nem vulneracao a deveres funcionais, ao
cumprimento isento e suprapartidario da missao constitucional confiada
a Instituicao Ministerial e a direitos constitucionalmente assegurados.

De igual modo, ante a possibilidade de divulgacao exponencial e a
permanéncia dos contetidos postados na internet, a orientacao de cautela
¢ também apontada no Manual do CNMP sobre midias sociais*, de
forma a minimizar o risco de exposicao negativa ao Ministério Publico.
Afinal, a preservacao da imagem institucional constitui um dos principios
previstos na Politica de Seguranca Institucional do Ministério Publico,
instituida pela Resolucaio CNMP n° 156, de 13 de dezembro de 20165°.

Nesse sentido, a mensurar o risco de exposicao, basta imaginar
que, em um universo de cerca de 13 mil membros do Ministério Publico
brasileiro, as postagens em redes sociais com contetido violador a deveres
funcionais feitas por menos de 0,01% desse contingente, ou seja, menos
de 13 integrantes da carreira, a depender do alcance e da propagacao
exponenciais, podem macular a imagem de toda a instituicao perante

49 Vide <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2018/03-05_final MidiasSo-
ciais.pdf>.

50 Art. 2°. A atividade de seguranca institucional sera desenvolvida no dmbito do Ministério Ptblico com a
observancia, entre outros, dos seguintes principios: (...) omissis; VI- salvaguarda da imagem da
Instituicao, evitando sua exposicao e exploracao negativas.
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o imaginario popular, especialmente considerado o carater nacional e
unitario do Ministério Publico.

A vista disso, como se percebe, nao se pode confundir liberdade de
expressao, repita-se, também assegurada aos membros do Ministério
Puablico, com manifestacdo sem consequéncias institucionais.

5. A JURISPRUDENCIA DO CNMP SOBRE MANIFESTACOES
ABUSIVAS DE MEMBROS MINISTERIAIS EM REDES SOCIAIS

Como orgao de controle externo, de cariz constitucional e de
abrangéncia nacional, o Conselho Nacional do Ministério Publico nao
possui competéncia para censurar, conceder licenca ou exercer o
controle prévio em relacdo a quaisquer manifestacoes a serem exaradas
por membros do Ministério Ptiblico brasileiro. E assegurada, portanto, a
ampla liberdade de manifestacao aos Membros Ministeriais.

Contudo, é necessario ressaltar que, mediante controle posterior,
o CNMP nao somente pode como tem o dever de proceder a apuracao na
esfera disciplinar, inclusive de oficio, nos casos em que a manifestacao
do pensamento dos membros do Ministério Publico brasileiro importar
em violacao as vedacoes previstas na Constituicao Federal e aos deveres
funcionais estabelecidos nas respectivas Leis Organicas, consoante
inteligéncia do artigo 130-A, § 2°, e § 3°, inciso I, da Constituicao Federal,
e dos artigos 18, inciso VI, e 77, inciso IV, ambos da Resolucao n® 92/2013
(Regimento Interno do CNMP).

Portanto, escrutinar manifestacoes feitas por agentes ministeriais
em redes sociais, a posteriori e com verificacao de eventual ofensa aos
deveres funcionais e as vedagoes legais e constitucionais, nao configura
censura por parte da Corregedoria Nacional e do Conselho Nacional
do Ministério Publico. E nem poderia, porquanto deflui do exercicio
regular e natural das funcées de controle administrativo-disciplinar,
ato tipico e imanente que a propria Constituicao Cidada lhe atribuiu e
ao qual se sujeitam, indistintamente, todos os membros do Ministério
Publico brasileiro, o que, como cedico, pode ocorrer até mesmo de oficio
e independe da existéncia de prévia apuracao nas esferas civel e criminal.
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Contudo, torna-se imperiosa a observancia da autocontencao em
sua dupla dimensao: a) em relacao ao Conselho Nacional do Ministério
Puablico como 6rgao de controle e fiscalizacdo, ao se buscar sedimentar
parametros legitimos de interpretacdo na apreciacio e julgamento
de casos concretos; b) relativamente aos agentes ministeriais no uso
das redes sociais em consonancia com os deveres funcionais aos quais
se vinculam. Ora, sendo a liberdade de expressao a regra, a restricao
ao exercicio regular desse direito fundamental deve ser interpretada
restritivamente. Logo, em relacao a casos situados em zonas limitrofes,
nos quais se verifique eventual dtivida interpretativa razoavel, o péndulo
deve inclinar-se para o nao exercicio punitivo.

Assentadas essas premissas, observa-se que, nos dltimos tempos, a
tematica das manifestacoes de membros do Ministério Pablico em redes
sociais tem protagonizado a pauta do CNMP.

Na 212 Sessao Ordinaria de 2014, realizada no dia 17 de novembro
daquele ano, o Plenario, por unanimidade, decidiu instaurar o Processo
Administrativo Disciplinar n® 0.00.000.001617/2014-56 em desfavor de
membro do Ministério Pablico Federal, para apurar o descumprimento
de dever legal de guardar decoro pessoals'.

Naquela ocasiao, o Plenario do CNMP constatou que o entao
processado, ao publicar o referido texto em sua pagina pessoal na internet,
com conteudo ofensivo ao verdadeiro papel constitucional atribuido as
Forcas Armadas, chegando a instar os seus seguidores a compartilhar a
mensagem, faltou com o decoro pessoal, dever inerente as funcoes de
membro do Ministério Publico. Entendeu o colegiado que a aludida
manifestacao teria sido, em tese, atentatoria ao regime democratico de
direito, o qual o acusado estd incumbido de defender por imposicao
constitucional e institucional, em clara afronta a dignidade das funcoes
que exerce e com inobservancia do decoro pessoal exigido dos agentes
politicos e também dos membros do Ministério Publico.

O referido caso nao chegou a ser efetivamente julgado pelo Plenario
do CNMP no mérito, ante o reconhecimento preliminar da prescricao da

51 Vide Ata da Vigésima Primeira Sessao Ordinaria, de 27 de novembro de 2014, publicada no D.O.U., secido
1, de 5 de dezembro de 2014, Pags. 134/137 e disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/
Sessoes/2014/Ata_da_21%C2%A A_Sess%C3%A30_0rdin%C3%A1ria_de_2014.pdf>.
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pretensao punitiva disciplinar, mediante decisdo monocratica proferida
em 3 de fevereiro de 2015. Inobstante, o ponto de relevo a ser ressaltado
no aludido caso foi a determinacao para instauracao do Procedimento
Administrativo Disciplinar de oficio pelo proprio Plenario.

Em outra ocasido, nos autos da Revisao de Processo Disciplinar n°
0.00.000.001194/2014-74, relatada pelo eminente Conselheiro Fabio
George, o Plenario do CNMP, em 1° de dezembro de 2014, reputou
insuficiente a pena de censura aplicada pelo 6rgao disciplinar de origem
e aplicou a membro do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo a
penalidade mais gravosa de 15 dias de suspensao, em razao de publicacao
de mensagem ofensiva a manifestantes na rede social Facebook, em que
propugnou pelo emprego de violéncia estatal e manifestou desprezo pelo
regime democratico. A postagem do Membro Ministerial processado teve
o seguinte teor:

Estou ha duas horas tentando voltar para casa mas tem
um bando de bugios revoltados parando a avenida Faria
Lima e a Marginal Pinheiros. Por favor, alguém poderia
avisar a Tropa de Choque que essa regiao faz parte do
meu Tribunal do Juri e que se eles matarem esses filhos
da puta eu arquivarei o inquérito policial. Petistas de
merda. Filhos da puta. Vao fazer protesto na puta que os
pariu... Que saudades da época em que esse tipo de coisa
era resolvida com borrachada nas costas dos medras

(sic) [...]

Convém destacar, ainda, que o CNMP, em 3 de fevereiro de 2014, nos
autos do Processo Administrativo Disciplinar n® 0.00.000.001354/2013-
02, relatado pelo eminente Conselheiro Leonardo Carvalho, aplicou
a Membro do Ministério Pablico do Estado do Amapa a penalidade
de adverténcia, pelo fato de ter se utilizado, em sistema de mensagens
eletronicas disponibilizado pela Administracao Superior daquela Unidade
Ministerial, de palavras ultrajantes e de termos inadequados em desfavor
de outro Membro Ministerial.

Noutro caso, envolvendo o julgamento do Processo Administrativo
Disciplinar n°® 1.00283/2016-73, realizado em 21 de junho de 2016,
o CNMP, sob a Relatoria do Conselheiro Orlando Rochadel Moreira,
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aplicou ao membro ministerial processado a pena de adverténcia por
excesso de linguagem.

No referido caso, o membro processado, durante entrevista
concedida a radio local, teria imputado ao entdo Juiz Federal Sérgio
Moro as caracteristicas de “analfabeto historico” e “midiatico, que gosta
muito de midia, de aparecer”, ao tempo em que declarara que o Supremo
Tribunal Federal e os demais Tribunais ignorariam as supostas nulidades
praticadas no bojo da Operacao Lava Jato porque “nao tém coragem”
para anula-las. Na mesma ocasiao, ao ser questionado acerca da opiniao
que a sociedade tinha acerca do suposto envolvimento do ex-Presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva em préaticas criminosas, declarou o
acusado que “noventa por cento da sociedade e merda paramim é a mesma
coisa”. E mais, ao ser questionado por um ouvinte quanto a conota¢ao da
expressao acima referida, retificou a sua manifestacdo declarando que
“cem por cento é merda” e que ambos os interlocutores (o ouvinte e o
proprio membro ministerial) estariam incluidos nesse percentual.

Dentre outros topicos relevantes do aludido julgamento, o CNMP
deixou consignado que:

e« Os Membros do Ministério Publico, assim como
todos os individuos, sao titulares do direito
fundamental a liberdade de expressao, positivada
no ambito constitucional no rol dos direitos
fundamentais sob o enfoque das liberdades de
consciéncia, de crenca e de manifestacio de
pensamento. Todavia, é entendimento pacifico
na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores que osdireitos fundamentais consagrados
no texto constitucional nao sao absolutos. Admite-
se, portanto, a relativizacao de tais direitos quando
em confronto com outras garantias de patamar
superior, ou de mesma relevancia.

« O Representante Ministerial deve pautar
suas manifestacoes pelo respeito as garantias
constitucionais ndo menos essenciais, tais como
o direito a honra, a intimidade, a privacidade e a
imagem. Além disso, o direito de livre expressao
do Membro do Ministério Publico deve observar as
vedacoes legais e os deveres funcionais que lhe sao
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impostos.5?

Em 27 de fevereiro de 2018, o Plenario do CNMP, sob a relatoria do
eminente Conselheiro Demerval Farias Gomes Filho, julgou procedente
o Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00556/2017-05 e aplicou ao
membro do Ministério Pablico do Estado da Bahia a pena de censura,
em virtude de ter atribuido a pratica de improbidade administrativa a
Conselheiros do CNMP, com excesso de linguagem, de forma genérica e
mediante ofensa a honra objetiva daqueles.

A partir dos casos acima relacionados e de outros tantos, infere-
se que o CNMP, como 6rgao de controle externo do Ministério Publico
brasileiro, de inequivoca raiz constitucional, ao tempo em que consagra
o exercicio da livre manifestacdo pelos Membros Ministeriais, como
defensores constitucionais que sao do regime democratico, tem buscado
a compatibilizacdo desse relevantissimo direito com outros direitos
constitucionalmente previstos e também com a observancia aos deveres
deontol6gicos inerentes as funcbes ministeriais, aplicando, em caso
de descumprimento desses postulados, as reprimendas disciplinares
cabiveis.

6. MODERACAO E URBANIDADE: CRITERIOS REITORES DE
EVENTUAL EXERCICIO DA CRIiTICA PELOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO

Conquanto a postura critica seja inerente a insurgéncia afeta
a determinado trabalho ou até mesmo a um desabafo, é certo que ela
nao pode nem deve ultrapassar os limites da polidez, da lhaneza e da
urbanidade, notadamente em relacao aos membros do Ministério Publico,
para quem esses postulados, mais do que meros 6nus da boa convivéncia
social, na esséncia, constituem verdadeiros deveres funcionais.

E preciso ter em mente que, na plataforma behaviorista, ou seja,
no campo comportamental, o mundo virtual tende a refletir, tal qual um
espelho, o mundo real. Desse modo, todas as regras de ética, educacao,

52 Cf. <https://elo.cnmp.mp.br/pages/consulta.seam?tipoProcesso=1&numeroSequencia=00283&a-
no=2016&digitoVerificador=73&nomelnteressado=&tp=A&arquivado=true#>.
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respeito e bom-senso que se aplicam fora da rede devem servir também
para o ambiente virtual.

Por 6bvio que emitir opinides e lancar criticas sdo atividades
que se encontram na linha de desdobramento natural da liberdade
de manifestacdo e de pensamento, direito constitucional garantido a
todos os cidadaos, incluidos ai os membros do Ministério Pablico, mas
cujo exercicio nao legitima nenhum ataque nem vulneracao a honra, a
intimidade, a privacidade e a imagem de ninguém.

Nesse rumo, fazer destrutivos e agressivos discursos valorativos
de intolerancia, que expdem a funcdo ministerial em vez de promové-la,
sao condutas passiveis de responsabilidade disciplinar. Sao indesejaveis
palavras de ordem que atingem a honra e a imagem alheias, ou insultos
irrogados a outras autoridades e instituicoes, contrariando os postulados
reputacionais que se esperam de membros de uma instituicao democratica
como o Ministério Puablico.

Nas licoes de Edilson Mougenout Bonfim33, ainda que se referindo
ao uso da palavra na tribuna do juri, onde sao comuns discussoes mais
candentes e acaloradas: “O que se coibe é a agressao gratuita, o conspurcar
da honra, o exagero na forma, o desrespeito a pessoa”.

Nesse sentido, para serenamente tecer eventual critica, colhe-se a
singela, e por isso mesmo tao majestosa, licio de Machado de Assis, um
dos mais notaveis escritores brasileiros, patrono e fundador da Academia
Brasileira de Letras:

Moderacao e urbanidade na expressao, eis o melhor
meio de convencer; nao ha outro que seja tao eficaz. Se
a delicadeza das maneiras é um dever de todo homem
que vive entre homens, com mais razao ¢ um dever do
critico, e o critico deve ser delicado por exceléncia.
(...) Uma critica que, para a expressao de suas ideias, s6
encontra formulas asperas, pode perder a esperanca de
influir e dirigir.54

Assim, atento ao fato de que o uso da linguagem, seja na forma oral,
seja na escrita, constitui uma das principais ferramentas de atuacao do

53 BONFIM, Edilson Mougenot. Do Inquérito ao Plenario. Item 9.7 do capitulo 9. Sao Paulo: Saraiva.
54 ASSIS, Machado de. O jornal e o livro. Sao Paulo: Cia das Letras, 2011, p. 11.
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Ministério Publico, a moderacao e a urbanidade devem ornar a expressao
de seus membros, especialmente quando, em determinadas situacoes,
seja necessario emitir determinado juizo critico.

Portanto, a moderagdo e a urbanidade constituem-se, assim, em
critérios reitores de eventual exercicio de critica, inclusive nas redes
sociais, as quais, se preservadas, dificilmente conduzirao a situacoes de
macula a direito alheio ou de violacdo a normas legais de deontologia
profissional a que se submetem indistintamente os membros do Parquet,
notadamente aquelas afetas ao decoro pessoal e a conduta ilibada.

7. CONCLUSOES

De forma inequivoca, os membros do Ministério Publico, tanto na
vida publica como na privada, tém direito a liberdade de expressao, como
todos os cidadaos, mas, igualmente, devem pautar suas manifestacoes
pelo respeito as garantias constitucionais ndo menos essenciais, tais
como o direito a honra, a intimidade, a privacidade e a imagem. Assim,
a opinido e a critica hao de ser livres, mas sempre dentro do respeito
devido a honra e a dignidade das pessoas.

Além disso, os membros do Ministério Publico, no exercicio das
funcoes ou fora delas, tém o dever de observar as vedacoes legais e os
deveres funcionais que lhes sao impostos, tais como a proibicao da
atividade politico-partidaria, manter condutailibada, pablica e particular;
de zelar pelo prestigio da Justica e pela dignidade de suas funcoes, assim
como também de guardar decoro pessoal.

Como garantes dos direitos fundamentais e comprometidos com
a construcao de uma sociedade livre, justa e fraterna, os membros do
Ministério Puablico, especialmente em pronunciamentos feitos nas redes
sociais, ante o potencial risco de viralizacao, devem acautelar-se para
preservar sua idoneidade, imparcialidade e integridade moral, bem como
resguardar a imagem, o prestigio e a dignidade da Justica e do proprio
Ministério Puablico.

Além disso, uma vez que o Ministério Pablico seja considerado como
instituicao essencial para o controle e a manutencao da normalidade do
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processo eleitoral, na condicao de defensor constitucional do regime
democratico, reputa-se prudente evitar qualquer situacao e manifestacao
deseusmembros, especialmente nasredes sociais, que possa comprometer
a atuacao regular, isenta, impessoal e suprapartidaria da instituicao
globalmente considerada.

E preciso ter em mente que aimensa respeitabilidade de que desfruta
o Ministério Publico nos tempos atuais nao se deu por projecao das
midias sociais, mas foi sedimentada gradualmente por meio de valoroso,
responsavel e abnegado trabalho de seus membros ao longo das tltimas
décadas, labor desempenhado, em geral, com dinamismo, resiliéncia em
meio a adversidades, apuro técnico e sempre com foco permanente na
melhoria do tecido social.

De um lado, se o uso das midias sociais se revela uma importante
ferramenta de comunicacao nos dias atuais, de outro é preciso resgatar
a autovigilancia e a autocontencao em ordem a prevenir a ocorréncia de
abusos e erronias na comunicacao dos membros ministeriais nas redes
sociais, de forma que iniciativas isoladas nao venham a comprometer a
dignidade das funcoes e o prestigio de todo o Ministério Pablico brasileiro.

Porisso, em alinhamento com a preocupacao mundial de resguardar
o exercicio da liberdade de expressao de forma compativel e harménica
com a protecao a outros direitos fundamentais e aos deveres inerentes
ao cargo, recomendavel a adocao dos postulados da reserva, da cautela
e da discricao, a nortear os pronunciamentos dos Membros Ministeriais,
especialmente nas redes sociais.

A esses postulados, acrescentam-se a moderacao e a urbanidade
como critérios a serem observados, especialmente em caso de eventual
exercicio de critica, em ordem a preservar a imagem institucional e a
evitar maculas a direitos de outrem, bem assim aos deveres deontolégicos
a que se obrigam os membros do Ministério Publico.

Dessa forma, priorizando o viés preventivo-pedagbgico em
detrimento do punitivo-disciplinar, busca-se preservar a integridade, a
imparcialidade e a independéncia dos agentes ministeriais, assim como
assegurar a confianca dos cidadaos na higidez institucional do Ministério
Publico e no adequado funcionamento dos mecanismos de justica.
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